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СУТНІСТЬ ПОНЯТТЯ ПРОДОВОЛЬЧОЇ БЕЗПЕКИ
І.Б. МАНЗІЙ, аспірант*
Розглянуто погляди науковців на категорію продовольчої безпеки. Запропоновано авторське визначення даного поняття.
Гарантування продовольчої безпеки є необхідною умовою стабільного розвитку економіки країни, тому для реальної практики необхідна чітко відпрацьована теорія, яка давала б конкретні рекомендації щодо можливості її забезпечення. Оскільки, продовольча безпека як суспільне явище, що зачіпає долі мільйонів людей, становить не лише науковий інтерес, а й практику господарювання в реальному житті, виникає необхідність всебічного її розгляду і обґрунтування суті. Значний внесок у розв’язання теоретичних питань, вивчення методології та вирішення практичних задач стосовно проблем продовольчої безпеки здійснили: В.Я. Амбросов, В.І. Бойко, М.Ф. Бабієнко, О.В. Березін, П.П. Борщевський, Є.А. Бузовський, С.Л. Ганначенко, С.А Гнатюк, О.І. Гойчук, Л.В. Дейнеко, В.В Журавков, Т.Д.  Іщенко, С.М. Кваша, І.Г. Кириленко, П.А. Лайко, А.С. Лисецький, П.Т. Саблук, О.В. Скидан, В.М. Трегобчук, М.Й. Хорунжий, О.М. Чечель, В.В. Юрчишин [3, 8, 9, 11, 13, 16].
Метою статті є проведення поглибленого теоретичного аналізу понятійного апарату категорії „продовольча безпека” та його уточнення.

Методика досліджень. Для досягнення поставленої мети в статті застосовувались сучасні методи дослідження: метод системного аналізу  дозволив розглянути продовольчу безпеку, як складну економічну категорію; описовий – для розгляду теоретичних підходів до визначення проблем продовольчої безпеки та шляхів її забезпечення, а застосування логіко-семантичного підходу дало змогу проаналізувати базові елементи понятійно-категоріального апарату національної продовольчої безпеки.
Результати досліджень. Початок нового тисячоліття характеризується значним підвищенням наукового інтересу до вивчення проблем безпеки: знаходять подальший розвиток малодосліджені аспекти явища та започатковуються принципово нові підходи в методиках її дослідження [1].

Незважаючи на начебто зрозумілу змістовну наповненість поняття безпеки у вітчизняній літературі існує його декілька десятків трактувань, що відображає складність та багатогранність ідентифікації цього поняття, 
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а також практичну відсутність єдиного наукового підходу щодо визначення цієї категорії [17].

Тлумачення поняття „безпека” в більшості наукових праць виходить з визначення запропонованого А. Уолферсом: „безпека” в об’єктивному плані передбачає відсутність загроз набутим цінностям, у суб’єктивному – відсутність страху стосовно того, що цим цінностям буде завдано шкоди.” Виходячи із класичного визначення, безпека вважається інструментальною щодо інших базових цінностей, зокрема таких як „добробут”, „сталий розвиток”[1].

За українським тлумачним словником "безпека – стан, коли кому чи чому-небудь ніщо не загрожує, а забезпечення – надання достатніх для життя матеріальних засобів, необхідних для діяльності, функціонування чого-небудь" [15].

З огляду на характер досліджень нам недостатньо оперувати тільки загальним поняттям безпеки, виникає необхідність розкриття змісту та суті її видів, як окремих складових, що тісно взаємопов’язані між собою. 
Основні положення концепції безпеки людини викладено в Доповіді ПРООН про розвиток людини за 1994 р. Особливістю цієї концепції є підхід до розробки проблем безпеки з погляду розв’язання проблем розвитку людини: економічна безпека (забезпеченість доходом, достатнім для задоволення насущних потреб), продовольча безпека (доступність основних продуктів харчування), екологічна безпека (свобода і захист від загроз екологічного забруднення, захищеність від екологічних катастроф), особиста безпека (свобода і захист людини від насилля), політична безпека (можливість проживання в суспільстві, яке визначає основні права людини), суспільна і культурна безпека (захищеність культурного розмаїття і захист суспільного розвитку від деструктивних тенденцій) [1].

Відповідно до Закону „Про основи національної безпеки України” національна безпека інтерпретується як захищеність життєво важливих інтересів людини і громадянина, суспільства і держави, за якої забезпечується сталий розвиток суспільства, своєчасне виявлення, запобігання та нейтралізація реальних та потенційних загроз національним інтересам [18]. Дійсно, безпека держави проблема багатогранна, оскільки має багато відгалужень та охоплює майже всі суспільні відносини в країні. Однак нині дедалі більшого значення набуває економічна складова національної безпеки [7].

У працях вітчизняних економістів підкреслено, що серед складових національної безпеки особливе місце посідає продовольча безпека. Розвиток продовольчої безпеки, як системи життєзабезпечення країни є визначальним для економічної й національної безпеки, оскільки без продуктів харчування, як найцінніших ресурсів нації, неможливе існування населення, а отже і країни [4].

Ключове поняття "продовольча безпека" походить від англійського терміну „food safety” чи „food security”, що перекладається як „продовольча безпека”, або як „продовольче забезпечення”.

Розглянемо ланцюжок визначень стосовного даного поняття запропонованого в науковій літературі. На сьогоднішній день продовольчій безпеці присвячено цілий ряд наукових праць вітчизняних та зарубіжних вчених, проте як у науковій літературі так і в офіційних документах відсутня єдина точка зору на дане поняття, а визначення терміна є узагальненим і не відображає всього комплексу проблем, пов’язаних із забезпеченням продовольчої безпеки.
С.А. Гнатюк переконаний, що під продовольчою безпекою слід розуміти захищеність життєво важливих інтересів людини, громадянина, суспільства і держави, за якої нею гарантується фізична й економічна доступність та якість продуктів харчування для всіх громадян, згідно із медичними нормами харчування, гарантується продовольча незалежність країни і підтримується стабільність продовольчого забезпечення [8]. В.Т. Шлемко, І.Ф. Бінько стверджують, що продовольча безпека – це такий рівень продовольчого забезпечення населення, який гарантує соціально-політичну стабільність у суспільстві, виживання і розвиток нації, особи, сім’ї, стійкий економічний розвиток [10].

На думку Журавкова В.В. продовольчу безпеку слід розглядати як проблему забезпечення кожного засобами для придбання стандартної кількості продуктів харчування стандартної за медичними нормами якості за будь-яких умов чи ситуацій [11]. Підтримки заслуговує твердження Лисецького А.С.: „продовольча безпека держави на національному рівні – це критерій оптимальності балансів основних продовольчих ресурсів з урахуванням експортного потенціалу на перспективу, які дають орієнтири підприємства” [13]. За визначенням Березіна О.В. продовольча безпека – це стабільний у часі і просторі процес безперебійного забезпечення всього населення країни різноманітними якісними продуктами харчування в обсягах необхідних для здорового способу життя [2].

Як справедливо стверджує Гойчук О.І. національну продовольчу безпеку в широкому розумінні слід розглядати як стан економіки, а у більш вузькому значенні – як гарантовану здатність держави задовольняти потреби населення в особі кожного громадянина продуктами харчування в необхідному обсязі, асортименті і якості на рівні, що забезпечує здоров’я, та інтелектуальний розвиток особи, на принципах самозабезпечення основними базовими продуктами та їх економічної і фізичної доступності, незалежно від впливу зовнішніх і внутрішніх чинників [9]. Продовольча безпека – офіційно прийняте у міжнародній практиці поняття, що використовується для характеристики стану продовольчого ринку країни, а також світового ринку [6].

Загальноприйнято вважати, що країна знаходиться у стані продовольчої безпеки, якщо вона здатна забезпечити достатнє харчування всім громадянам за нормальних умов та мінімально необхідне − за надзвичайних обставин. Тобто, продовольчу безпеку можна визначати як стан захищеності населення країни від недостатнього харчування, а тим більше від голоду, та наявності у держави необхідних для цього можливостей [16].

Бутенко В.М. з визначення поняття „продовольча безпека” виділяє два основних моменти. По-перше, продовольча безпека країни залежить від того, наскільки вона сама себе може забезпечити необхідною кількістю продуктів харчування, тобто продовольча безпека відображає стан захищеності країни від недостатнього харчування, особливо від голоду. По-друге, продовольча безпека включає питання якості продукції і можливість споживчого вибору, тобто продовольча безпека – це ще й гарантія повноцінного різноманітного харчування населення на рівні фізіологічних норм [5].

Важко не погодитись з думкою Бойко В.І., що продовольча безпека є першочерговою, життєво важливою та загальнопланетарною проблемою, яку всі країни світу намагаються ефективно розв’язати з метою забезпечення доступу населення до продовольства у кількості, необхідній для активного здорового життя [3]. Славов В., Шишкіна К., Кучеренко Л., Шапаренко Л. розглядають продовольчу безпеку як категорію, що охоплює широке коло соціально-економічних і демографічних аспектів, критеріїв та індикаторів безпечного стану сфери виробництва, реалізації та споживання сільськогосподарської продукції і продовольства [14].

Змістовне та повне визначення сформульоване у чинному Федеральному законі Російської Федерації „Про продовольчу безпеку Російської Федерації”: продовольча безпека – стан економіки, у тому числі її агропромислового комплексу, що забезпечений відповідними ресурсами, потенціалом і гарантіями і при якому без зменшення державного продовольчого резерву незалежно від зовнішніх і внутрішніх умов задовольняються потреби населення в продуктах харчування відповідно до фізіологічних норм харчування [11].

Поняття „продовольча безпека” розкривається в документі „Римська декларація про всесвітню продовольчу безпеку і план дії світової зустрічі на вищому рівні з проблем безпеки”, який було прийнято у листопаді 1996 р. на міжнародній конференції, проведеній за ініціативою Продовольчої та сільськогосподарської організації ООН (ФАО). Цим документом підтверджується право кожного на доступ до безпечних для здоров’я повноцінних продуктів харчування, відповідно до права на адекватне харчування та основних прав кожної людини на свободу від голоду [12].

Проблема формування продовольчої безпеки займає ключове місце на макро-, мезо-, мікро-, та нанорівні. Дійсно, адже поняття „особиста безпека”, „регіональна безпека”, „національна безпека”, „міжнародна безпека” та інші її аспекти відокремлюють абсолютно різні набори притаманних їм проблем, тому вважаємо доцільним виділити окремі її рівні (рис 1).
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Рис.1 Рівні продовольчої безпеки
Проаналізувавши у даному дослідженні зміст та суть поняття „продовольча безпека”, автор вважає можливим розкрити своє тлумачення окресленого поняття. Таким чином, продовольча безпека – це такий рівень продовольчого забезпечення населення, який гарантує економічну, соціальну, політичну стабільність у суспільстві, виживання і розвиток нації, регіону, сім'ї, окремого громадянина шляхом гарантування фізичної й економічної доступності продуктів харчування незалежно від зовнішніх і внутрішніх умов.
Висновки

Аналіз понятійного апарату категорії „продовольча безпека” показує, що незважаючи на всебічний розгляд, дослідження та обґрунтування суті повний аналіз потребував би спеціального наукового визначення, уточнення та класифікації багатьох інших термінів, необхідних для вивчення даної проблеми. Проте, за результатами проведених досліджень існуючих підходів до визначення поняття „продовольча безпека” нами запропоновано власне формулювання цієї категорії, яке враховує всі найважливіші аспекти окресленої проблеми.
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Рассмотрены взгляды научных работников на категорию продовольственной безопасности. Предложено авторское определение данного понятия.
Безопасность, продовольственная безопасность, уровень продовольственного обеспечения, нормы потребления, физическая и экономическая доступность.
The glances of scientific workers about category of food safety were considered. The author’s determination of this concept was offered.
Safety, food safety, level of the food providing, norms of consumption, physical and economic availability.
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