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Исследования показали, что изменения бюджетного законодательства 

положительно повлияли на формирование доходов местных бюджетов. 
Однако, в структуре общего фонда местных бюджетов большую часть 
занимают регулирующие доходы, а доля собственных и закрепленных очень 
мала. Такая ситуация вызывает зависимость органов местного 
самоуправления от центральных органов власти. Поэтому следует уточнить 
перечень собственных доходов местных бюджетов и закрепить их 
законодательно. 

Ключевые слова: доходы местных бюджетов, общий и специальный 
фонды, собственные и закреплённые доходы, регулирующие доходы, 
межбюджетные трансферты. 

 
The research shows that changes in the budget legislation positively 

influenced the formation of local budget revenues. However, the general fund of local 
budgets is chiefly made up by control revenues and the share of own and fixed 
revenues is very small. This situation causes the dependence of local authorities on 
central government. That is why it is necessary to make a more accurate list of own 
revenues of local budgets and authorize them legislatively.  

Key words: revenues of local budgets, general and special funds, own and 
fixed revenues, control revenues, inter-budget transfers. 

 
 

УДК 336.22 
 
ВИЗНАЧЕННЯ ФІСКАЛЬНОГО ПОТЕНЦІАЛУ ПОДАТКУ 

З ДОХОДІВ ФІЗИЧНИХ ОСІБ 
 

Л.В. БАРАБАШ 
 
У статті проведено оцінку фіскального потенціалу податку з доходів 

фізичних осіб і окреслено основні чинники, що безпосередньо впливають на його 
визначення. Висвітлено перспективні напрями підвищення фіскальної ролі 
податку з доходів фізичних осіб. 

 
В сучасних економічних умовах все більшого значення набуває податок 
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з доходів фізичних осіб, а також доцільність і раціональність застосування саме 
пропорційної системи в даному секторі оподаткування. Започаткована з 2004 
року система оподаткування доходів населення за єдиною фіксованою ставкою 
викликала протиріччя в науковому світі: нова податкова ставка була 
скопійована з податкової системи Росії та не мала належного економічного 
підґрунтя. 

Саме тому багато вітчизняних науковців і дослідників, серед яких Ю. 
Жеревчук, П. Лайко, В. Мельник, М. Рудая А. Скрипник, А. Славкова, І. 
Шевчук та багато інших присвячують значну увагу у своїх працях дослідженню 
фіскального потенціалу податку з доходів фізичних осіб. 

Так, А. Скрипник зазначає, що серед науковців немає єдиної думки щодо 
доцільності запровадження саме пропорційної системи оподаткування доходів 
фізичних осіб, оскільки, спираючись на досвід Росії, слід відзначити низький 
фіскальний потенціал даного податку у наповненні бюджету [4] 

А. Славкова зауважує, що, перш за все, при оподаткуванні доходів 
фізичних осіб має виконуватися принцип фіскальної справедливості в 
оподаткуванні. Саме даний показник є основою визначення фіскальної 
ефективності податку на теперішній момент часу та проектує його фіскальний 
потенціал в майбутньому [5]. 

Серед основних критеріїв оцінки фіскальної ефективності податку, 
науковці виокремлюють наступні елементи: достатність доходів, еластичність 
податкової системи, мінімізація видатків на збирання доходів та попередження 
ухилення від сплати податків, рівномірність розподілу податків між 
адміністративно- територіальними одиницями [1]. 

Методика досліджень. При розгляді теоретичних основ 
використовувався монографічний метод, при дослідженні інформаційних даних 
застосовувався метод аналогії та порівняння. 

Результати досліджень. Одним з основних показників, які слугують 
визначальним критерієм оцінки фіскального потенціалу податку, є його частка 
у доходах бюджету держави та у ВВП. Оскільки податок з доходів фізичних 
осіб зараховується до місцевих бюджетів, то аналіз його фіскального 
потенціалу слід здійснювати в розрізі доходів зведеного бюджету України 
(рис. 1). 

Наочна ілюстрація (рис. 1)демонструє низьку частку податку з доходів 
фізичних осіб у доходах Зведеного бюджету, оскільки хоча показники на 
протязі досліджуваного періоду мали незначні позитивні коливання в сторону 
збільшення, у 2010 році частка податку зрівнялася з аналогічним показником 
2006 року, що є неоднозначним свідченням низької фіскальної ефективності 
податку.  

Водночас, якщо порівнювати показники України і зарубіжних країн (рис. 
2), слід зауважити на досить високому рівні податкового навантаження в 
останніх. Однак не варто забувати, що високе податкове навантаження не 
завжди свідчить про низьку ефективність оподаткування і навпаки [2]. 
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Рис. 1. Частка податку з доходів фізичних осіб у ВВП України та доходах 
Зведеного бюджету, % 
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Рис. 2. Частка податків У ВВП європейських країн 

 
Так, якщо звернути увагу на дані рис. 2, можна констатувати, що 

найвища частка податків у ВВП спостерігається у Данії, Швеції та Франції, а 
найнижча — у Росії. Водночас згаданим країнам характерна прогресивна 
система оподаткування з високою межею верхньої ставки. Так, у Данії ставки 
податку з доходів фізичних осіб коливаються від 36,57% до 60%, у Швеції — 
від 28,89% до 59,09%, у Франції — від 0% до 40%. Така широка прогресія 
зумовлена тим, що у зазначених країнах, крім високих ставок оподаткування, 
має місце також розгалужена система надання соціальних пільг, до база 
оподаткування враховує всі види доходів як самого індивідуума, так і його 
родини. 
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Найнижча ж частка податків спостерігається у ВВП Росії, де, як і в 
Україні, діє пропорційна ставка при оподаткуванні доходів фізичних осіб. 
Запровадження даної системи оподаткування мало на меті виведення з тіні 
значних обсягів доходів громадян, проте не дало бажаного ефекту та тільки 
ускладнило економічну ситуацію. Причиною згаданого явища є те, що 
пропорційна ставка оподаткування встановлюється на одному рівні для всіх 
обсягів доходу та, відповідно, нівелює засади соціальної справедливості в 
оподаткуванні. 

Характерною рисою показника низького фіскального потенціалу 
податку є його частка в податкових надходженнях до бюджету [3]. В країнах з 
розвиненою ринковою економікою більша частка припадає на податки з 
доходів фізичних та юридичних осіб (прямі податки), а менша — на непрямі 
(зокрема, ПДВ). В Україні ж спостерігаємо діаметрально протилежну ситуацію 
(рис. 3). 
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Рис. 3. Частка податку з доходів фізичних осіб та податку на додану 
вартість у податкових надходженнях бюджету, % 

 
Як свідчать проілюстровані дані (рис. 3), частка ПДВ у податкових 

надходженнях бюджету є значно вищою, ніж частка податку з доходів 
фізичних осіб. Причому якщо до впровадження пропорційної ставки податку з 
доходів фізичних осіб розрив між даними податками складав 10,1%, то, 
починаючи з 2004 року, він щороку збільшується і в 2008 становив 34,8%. Дана 
ситуація є свідченням неефективної податкової політики уряду та низьким 
рівнем стабільності економічного середовища держави. 

Висновки. Визначення фіскального потенціалу податку має 
ґрунтуватися на дослідженні рівня його впливу на економічні процеси країни та 
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відображати раціональність застосування діючої системи оподаткування. 
Податок з доходів фізичних осіб в Україні не використовує на повну силу свою 
фіскальну ефективність та, відповідно, має значні резерви покращення 
фіскального потенціалу. Превалюючим у даному відношенні рішенням є 
дослідження досвіду зарубіжних країн з метою оптимізації системи 
оподаткування доходів населення та перегляду ставок оподаткування з 
розширенням джерел доходів, які складають базу оподаткування. 
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Определение фискального потенциала налога с доходов физических лиц 

имеет своей целью, прежде всего, исследование эффективности действующей 
налоговой ставки и определение приоритетных направлений реформирования 
системы налогообложения доходов физических лиц, построенных на 
обобщении опыта зарубежных стран. 

Ключевые слова: пропорциональная ставка, фискальный потенциал, 
фискальная эффективность, ВВП, налоговые доходы бюджета. 
 

The main aims of the evaluation of fiscal potential of individual income tax are 
the investigation of the efficiency of the current tax rate and the determination of 
priority directions of reforming the system of individual income taxation, based on the 
generalization of international experience. 

Key words: proportional rate, fiscal potential, fiscal efficiency, GDP, tax 
revenues of the budget. 
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