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Ðîçãëÿíóòî òåîðåòè÷í³ îñíîâè ô³íàíñîâîãî çàáåçïå-
÷åííÿ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó. Âèçíà÷åíî îñîáëèâîñò³ ô³-
íàíñóâàííÿ ñîö³àëüíèõ òðàíñôåðò³â ÷åðåç îñíîâí³ ôîð-
ìè ñîö³àëüíîãî çàõèñòó – ñîö³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ, ñî-
ö³àëüíå ñòðàõóâàííÿ òà ñîö³àëüíó äîïîìîãó. Îõàðàêòå-
ðèçîâàí³ îñîáëèâîñò³ ôîðìóâàííÿ öåíòðàë³çîâàíèõ òà
äåöåíòðàë³çîâàíèõ ôîíä³â ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â ñîö³àëü-
íîãî çàõèñòó.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ñîö³àëüíèé çàõèñò, ô³íàíñóâàííÿ,
ñîö³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ, ñîö³àëüíå ñòðàõóâàííÿ, ñî-
ö³àëüíà äîïîìîãà.

Ðàññìîòðåíû òåîðåòè÷åñêèå îñíîâû ôèíàíñîâîãî
îáåñïå÷åíèÿ ñîöèàëüíîé çàùèòû. Îïðåäåëåíû îñîáåí-
íîñòè ôèíàíñèðîâàíèÿ ñîöèàëüíûõ òðàíñôåðòîâ ÷åðåç
îñíîâíûå ôîðìû ñîöèàëüíîé çàùèòû – ñîöèàëüíîå
îáåñïå÷åíèå, ñîöèàëüíîå ñòðàõîâàíèå è ñîöèàëüíóþ
ïîìîùü. Îõàðàêòåðèçîâàíû îñîáåííîñòè ôîðìèðîâà-
íèÿ öåíòðàëèçîâàííûõ è äåöåíòðàëèçîâàííûõ ôîíäîâ
ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ ñîöèàëüíîé çàùèòû.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ñîöèàëüíàÿ çàùèòà, ôèíàíñèðî-
âàíèå, ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå, ñîöèàëüíîå ñòðàõîâà-
íèå, ñîöèàëüíàÿ ïîìîùü.

The theoretical foundations of financial support for social
protection were examined. The peculiarities of social tran-
sfers financing with the help of the main forms of social
protection – social security, social insurance and social
help – were determined. The peculiarities of centralized
and decentralized financial resources funds of social pro-
tection forming were characterized.

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Íåîáõ³äíîþ óìîâîþ óñï³øíîãî

âèêîíàííÿ ñîö³àëüíèì çàõèñòîì ñâî¿õ ôóíêö³é º ñâîº÷àñíå

òà ïîâíå ô³íàíñîâå çàáåçïå÷åííÿ âñ³õ ñîö³àëüíèõ âèïëàò òà

ïðîãðàì. Òåîðåòè÷íèì àñïåêòàì ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ

ñîö³àëüíîãî çàõèñòó íàñåëåííÿ â óêðà¿íñüê³é òà çàðóá³æí³é

íàóêîâ³é äóìö³ çíà÷íà óâàãà ïî÷àëà ïðèä³ëÿòèñÿ íåùîäàâíî.

Òîìó íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ðîçâèòêó äîñë³äæåíü ïî äàí³é òå-

ìàòèö³ ³ñíóº âåëèêà ðîçá³æí³ñòü ïîãëÿä³â íà ñóòí³ñòü ô³íàí-

ñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó, éîãî ì³ñöå ó ô³-

íàíñîâ³é ñèñòåì³, âèçíà÷åííÿ äæåðåë òà ïîðÿäêó ôîðìóâàí-

íÿ ³ âèêîðèñòàííÿ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â òîùî.

Àíàë³ç äîñë³äæåíü òà ïóáë³êàö³é ç ïðîáëåìè. Íà òå-

ðåíàõ êîëèøíüîãî Ðàäÿíñüêîãî Ñîþçó äîñë³äæåííÿ ïî äàí³é

íàóêîâ³é ïðîáëåì³ ïî÷àëè ãëèáîêî ïðîâîäèòèñÿ ëèøå ó

70–80–ò³ ðîêè ÕÕ ñòîë³òòÿ. Ó ñâî¿õ ðîáîòàõ ðàäÿíñüê³ â÷åí³

Â.À. À÷àðêàí [51], Î.Ì. Á³ðìàí [2], Å.À. Âàë³ºâ [6], Å.À. Âîçíå-

ñåíñüêèé [7], ª.Â. Êîëîìèí [17], Ì.Ñ. Ëàíöåâ [21], Ñ.Í. Íà-

äåëü [40] äîñë³äæóâàëè êàòåãîð³þ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó, ìå-

õàí³çìè éîãî ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ, äæåðåëà, ïîðÿäîê

àêóìóëþâàííÿ òà âèêîðèñòàííÿ êîøò³â íà ñîö³àëüí³ ö³ë³. Äàí³

íàóêîâ³ çäîáóòêè íîñÿòü íà ñîá³ â³äáèòîê êîìàíäíî–àäì³í³-

ñòðàòèâíî¿ åêîíîì³êè, ùî ïîçíà÷àëîñÿ ³ íà íàóêîâèõ ïîãëÿäàõ

ùîäî ïðîáëåìè ñîö³àëüíîãî çàõèñòó òà éîãî ô³íàíñîâîãî çà-

áåçïå÷åííÿ. Çäåá³ëüøîãî ðàäÿíñüê³ â÷åí³ ðîçãëÿäàëè ñî-

ö³àëüíèé çàõèñò ó íåðîçðèâíîìó çâ'ÿçêó ç ä³ÿëüí³ñòþ äåðæà-

âè, à éîãî ô³íàíñîâå çàáåçïå÷åííÿ ïîâ'ÿçóâàëè íàñàìïåðåä

ç äåðæàâíèìè ô³íàíñàìè, ÿê³ óòâîðþâàëèñÿ ëèøå çà ðàõóíîê

ñóñï³ëüñòâà, à íå îêðåìèõ éîãî ÷ëåí³â.

Ó 90–ò³ ðîêè ÕÕ ñòîë³òòÿ ðîçïî÷àâñÿ ïåðåãëÿä íàóêîâèõ ïî-

ãëÿä³â íà ðîëü ñîö³àëüíîãî çàõèñòó òà éîãî ô³íàíñîâå çàáåç-

ïå÷åííÿ. Çðîñòàííÿ ³íòåðåñó íàóêîâö³â äî äàíî¿ ïðîáëåìè õà-

ðàêòåðíå íå ëèøå äëÿ êðà¿í êîëèøíüîãî Ðàäÿíñüêîãî Ñîþçó,

äå â³äáóâàëîñÿ êàðäèíàëüíå ïåðåîñìèñëåííÿ âñ³õ åêîíîì³÷-

íèõ ïîãëÿä³â, à é äëÿ á³ëüøîñò³ ðîçâèíóòèõ êðà¿í ñâ³òó. Òàêà ñè-

òóàö³ÿ áóëà çóìîâëåíà ðîçøèðåííÿì ñèñòåìè ñîö³àëüíîãî çà-

õèñòó, ùî ïðÿìî âïëèíóëî íà çá³ëüøåííÿ ïîòðåáè ó êîøòàõ.

Âîäíî÷àñ íåãàòèâí³ äåìîãðàô³÷í³ òåíäåíö³¿ òà ïðèçóïèíåííÿ

òåìï³â åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ ó ñâ³ò³ ñïðè÷èíèëè âèíèêíåííÿ

äåô³öèòó ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â, ùî âèìàãàëî ðîçðîáëåííÿ íî-

âèõ ï³äõîä³â äî ïîáóäîâè ñèñòåìè ñîö³àëüíîãî çàõèñòó íàñå-

ëåííÿ òà éîãî ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ.

Íà äàíèé ÷àñ òåîðåòè÷í³ äîñë³äæåííÿ ùîäî äàíî¿ ïðîáëå-

ìè ³ íàäàë³ ïðîâîäÿòüñÿ íà òë³ ïîäàëüøîãî ðîçøèðåííÿ ïðî-

ãðàì ñîö³àëüíîãî çàõèñòó ó á³ëüøîñò³ êðà¿í ñâ³òó òà â³äïîâ³ä-

íî çðîñòàííÿ ïîòðåáè ó ô³íàíñîâèõ ðåñóðñàõ äëÿ ¿õ ðåàë³çà-

ö³¿. Â îñòàíí³ ðîêè äàíó ïðîáëåìó äîñë³äæóâàëè ÿê â³ò÷èçíÿ-

í³: Í.Ï. Áîðåöüêà [4], Ñ.Î. Êîðåöüêà [19], Î. Îëåô³ð [28],
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Þ.Â. Ïàñ³÷íèê [33], Ì.Â. Ìàëü÷èê [24], Â.Á. Òðîï³íà [43],

Â.À. Ñêóðàò³âñüêèé [39], òàê ³ çàðóá³æí³ â÷åí³ – Â.Â. Àíòðîïîâ

[1], Â.Ä. Ðî¿ê [37], ª.². Õîëîñòîâà [52], Ñ.Â. Øèøê³í [54],

Ì.À. Êðè÷åâñüêèé [20], Äåíí³ Ï'ºòåðñ [31] òà ³íø³. Íåçâà-

æàþ÷è íà íàÿâí³ñòü çíà÷íî¿ ê³ëüêîñò³ íàóêîâèõ ïðàöü ç äàíî¿

òåìàòèêè, íà òåïåð³øí³é ÷àñ íåìàº ÷³òêî¿ òåîðåòè÷íî¿ ìîäåë³

ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó íàñåëåííÿ,

ùî âèìàãàº ïðîäîâæåííÿ äîñë³äæåíü ïî äàí³é ïðîáëåì³.

Ìåòîþ ñòàòò³ º ðîçðîáêà òåîðåòè÷íèõ ï³äõîä³â ùîäî

ôîðìóâàííÿ ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ñîö³àëüíîãî çàõè-

ñòó íàñåëåííÿ.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ðî-

çâèòêó åêîíîì³êè òà ñóñï³ëüñòâà â á³ëüøîñò³ êðà¿í ñâ³òó âå-

äåòüñÿ ïîøóê îïòèì³çàö³¿ ñèñòåì ñîö³àëüíîãî çàõèñòó íàñå-

ëåííÿ ç ìåòîþ ñêîðî÷åííÿ äåô³öèòó ô³íàíñóâàííÿ ñîö³àëü-

íèõ âèïëàò òà ïðîãðàì, ÿê³ íà ê³íåöü ÕÕ – ïî÷àòîê ÕÕ² ñò.

ñòàëè îäí³ºþ ç ãîëîâíèõ ïðè÷èí êðèçè äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â.

Òàê, íàïðèêëàä, ïðîòÿãîì 1980–2007 ðîê³â âèòðàòè íà ñî-

ö³àëüíèé çàõèñò ó êðà¿íàõ ÎÅÑÐ çá³ëüøèëèñÿ ç 15,6% ÂÂÏ ó

1980 ðîö³ äî 19,2% ÂÂÏ ó 2007 ðîö³. Á³ëüø³ñòü â³ò÷èçíÿ-

íèõ òà çàðóá³æíèõ íàóêîâö³â âèçíàþòü, ùî îäí³ºþ ç ïðîáëåì,

ÿêà ñïðè÷èíÿº äåô³öèò ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â ó ñèñòåì³ ñî-

ö³àëüíîãî çàõèñòó, º ïîäàëüøå ðîçøèðåííÿ ñîö³àëüíèõ ïðî-

ãðàì òà âèïëàò. Òàê, íàïðèêëàä, Ñ.Î. Êîðåöüêà çàçíà÷àº, ùî

ãîëîâíîþ ïðîáëåìîþ â åêîíîì³÷íîìó ðîçâèòêó äåðæàâè º

íàäì³ðíà ñîö³àëüíà îð³ºíòîâàí³ñòü åêîíîì³êè [19,

c. 130–137]. Òàêî¿ æ äóìêè ïðèòðèìóºòüñÿ Î. Îëåô³ð, çàó-

âàæóþ÷è, ùî ïîäàëüøå ïîøèðåííÿ íîâèõ íàïðÿì³â ñîö³àëü-

íî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿê³ ïîòðåáóþòü äîäàòêîâîãî ô³íàíñóâàííÿ, º

íåäîö³ëüíèì çà óìîâè íàÿâíîñò³ çíà÷íî¿ ê³ëüêîñò³ ïðîáëåì,

ÿê³ âèêëèêàí³ íàñàìïåðåä íåâ³äïîâ³äí³ñòþ ñîö³àëüíèõ çî-

áîâ'ÿçàíü äåðæàâè ç ¿õ ô³íàíñóâàííÿì [28, c. 43].

Íà íàøå ïåðåêîíàííÿ, ïðîáëåìè ô³íàíñîâîãî çàáåçïå-

÷åííÿ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó íåìîæíà âèð³øèòè áåç òåîðåòè÷-

íîãî éîãî îá´ðóíòóâàííÿ, âèçíà÷åííÿ óìîâ, ïîðÿäêó òà

ïðèíöèï³â àêóìóëþâàííÿ òà âèêîðèñòàííÿ ô³íàíñîâèõ êîø-

ò³â íà ñîö³àëüí³ âèïëàòè òà ïðîãðàìè. Òîìó íàäàë³ ñïðîáóº-

ìî âèçíà÷èòè ñóòí³ñòü ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ñîö³àëü-

íîãî çàõèñòó, éîãî îñîáëèâîñò³ òà ì³ñöå ó ô³íàíñîâ³é ñèñòå-

ì³ Óêðà¿íè, ïðîàíàë³çóâàâøè òà óçàãàëüíèâøè äîñë³äæåííÿ

â³ò÷èçíÿíèõ òà çàðóá³æíèõ â÷åíèõ.

Ó áàãàòüîõ íàóêîâèõ äîñë³äæåííÿõ ñàìå ïîíÿòòÿ «ô³íàíñî-

âå çàáåçïå÷åííÿ» ðîçãëÿäàºòüñÿ ç âðàõóâàííÿì ò³º¿ ãàëóç³, äå

âîíî âèêîðèñòîâóºòüñÿ. Îäíàê º çàãàëüí³ îñîáëèâîñò³, ÿê³ ïðè-

òàìàíí³ äàíîìó ïîíÿòòþ íåçàëåæíî â³ä ñôåðè çàñòîñóâàííÿ.

Ïî–ïåðøå, á³ëüø³ñòþ äîñë³äíèê³â «ô³íàíñîâå çàáåçïå-

÷åííÿ» ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê îäèí ³ç ìåòîä³â àáî ÿê ï³äñèñòåìà

ô³íàíñîâîãî ìåõàí³çìó [45, c. 39–41; 10, c. 14; 50]. Âîäíî-

÷àñ ö³ëà ãðóïà äîñë³äíèê³â [30, c. 56; 36, c. 48; 48] âèä³ëÿº

ô³íàíñîâå çàáåçïå÷åííÿ ó ñòðóêòóðíó ï³äñèñòåìó ô³íàíñî-

âîãî ìåõàí³çìó. 

Ïî–äðóãå, íà äóìêó íàóêîâö³â, õàðàêòåðíîþ îñîáëèâ³ñòþ

ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ º òå, ùî âîíî íàñàìïåðåä ñïðÿ-

ìîâàíå íà ôîðìóâàííÿ òà âèêîðèñòàííÿ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â

àáî êîøò³â. Òàê, íàïðèêëàä, Ñ.². Þð³é ï³ä ô³íàíñîâèì çàáåçïå-

÷åííÿì ðîçóì³º ôîðìóâàííÿ äîñòàòíüîãî ðîçì³ðó ö³ëüîâèõ

ãðîøîâèõ ôîíä³â òà ¿õ åôåêòèâíå âèêîðèñòàííÿ çàâäÿêè ñàì-

îô³íàíñóâàííþ, êðåäèòóâàííþ, áþäæåòíîìó ô³íàíñóâàííþ íà

áåçïîâîðîòí³é îñíîâ³, îðåíä³ òà ³íâåñòóâàííþ [49, c.20].

Â.². Îñï³ùåâ âèçíà÷àº ô³íàíñîâå çàáåçïå÷åííÿ ÿê ïîíÿòòÿ ïî-

òðåá ô³íàíñîâîãî â³äòâîðþâàëüíîãî ïðîöåñó çà ðàõóíîê

âëàñíèõ òà çàëó÷åíèõ êîøò³â, ïðè öüîìó âèä³ëÿþ÷è ò³ æ ñàì³

ôîðìè ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ, ùî é Ñ.². Þð³é [47, c.14].

Óçàãàëüíèâøè íàóêîâ³ ïîãëÿäè íàìè áóëî âèçíà÷åíî, ùî ó

ö³ëîìó ô³íàíñîâå çàáåçïå÷åííÿ – öå ìåòîä ô³íàíñîâîãî

ìåõàí³çìó, ÿêèé íàïðàâëåíèé íà ôîðìóâàííÿ òà âèêîðè-

ñòàííÿ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â â ïðîöåñ³ ä³ÿëüíîñò³ ð³çíîìàí³ò-

íèõ ñóá'ºêò³â ô³íàíñîâèõ â³äíîñèí. Âîäíî÷àñ çàóâàæóºìî,

ùî ô³íàíñîâå çàáåçïå÷åííÿ ð³çíèõ ñôåð ä³ÿëüíîñò³ ìàº ñâî¿

îñîáëèâîñò³, ÿê³ õàðàêòåðèçóþòüñÿ ñóá'ºêòàìè òà îá'ºêòàìè

ô³íàíñóâàííÿ, äæåðåëàìè ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â, óìîâàìè òà

ñïîñîáàìè ¿õ àêóìóëþâàííÿ òà âèêîðèñòàííÿ, ôîðìàìè ô³-

íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ, ö³ëÿìè òà ïðèíöèïàìè ô³íàíñó-

âàííÿ òîùî. Òàêèì ÷èíîì ô³íàíñîâå çàáåçïå÷åííÿ ñîö³àëü-

íîãî çàõèñòó ìàº ñâî¿ ïåâí³ îñîáëèâîñò³, ÿê³ âèîêðåìëþþòü

éîãî â³ä ³íøèõ âèä³â ñîö³àëüíî–åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó äåð-

æàâ³. Äàí³ îñîáëèâîñò³ ïðîÿâëÿþòüñÿ ÿê ó ôîðìóâàíí³, òàê ³ ó

âèêîðèñòàíí³ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â íà ñîö³àëüí³ ö³ë³. Òàê, íà-

ïðèêëàä, äåÿê³ íàóêîâö³ íàâ³òü ïðîïîíóþòü âèîêðåìëþâàòè

ô³íàíñè ñîö³àëüíîãî çàõèñòó ÿê â³äîñîáëåíó ÷àñòèíó çà-

ãàëüíî¿ ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè äåðæàâè [24, c. 37; 33,

c. 16–21], ùî, íà íàøó äóìêó, º íåäîö³ëüíèì, îñê³ëüêè ô³-

íàíñîâå çàáåçïå÷åííÿ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó º ñêëàäîâîþ ÷à-

ñòèíîþ ³ñíóþ÷èõ ñôåð ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè (äåðæàâíèõ ô³-

íàíñ³â, ô³íàíñ³â ñóá'ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, ô³íàíñîâîãî

ðèíêó òîùî), à òîìó äîñèòü ñêëàäíî ÷³òêî â³äìåæóâàòè éîãî

â³ä íèõ. Âîäíî÷àñ ìè ïîãîäæóºìîñÿ ç äóìêîþ á³ëüøîñò³ â³ò-

÷èçíÿíèõ [3, 4, 24, 33, 39, 41, 43, 44] òà çàðóá³æíèõ íàó-

êîâö³â [1, 9, 20, 26, 34, 37, 38, 46, 52, 54], ùî ô³íàíñîâå

çàáåçïå÷åííÿ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó íàñåëåííÿ ìîæíà âèçíà-

÷èòè ÿê ñèñòåìó ãðîøîâèõ â³äíîñèí ðîçïîä³ëü÷îãî õàðàêòå-

ðó, â ïðîöåñ³ ÿêèõ çà ðàõóíîê ïîäàòê³â òà ñïåö³àëüíèõ âíåñê³â

ôîðìóþòüñÿ öåíòðàë³çîâàí³ òà äåöåíòðàë³çîâàí³ ôîíäè ô³-

íàíñîâèõ ðåñóðñ³â, ÿê³ â ïîäàëüøîìó âèêîðèñòîâóþòüñÿ íà

ô³íàíñóâàííÿ ñîö³àëüíèõ âèïëàò. Â³äíîñèíè, ÿê³ âèíèêàþòü ó

ñèñòåì³ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó ç ïðèâîäó ôîðìóâàííÿ òà âèêî-

ðèñòàííÿ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â, áåçñóìí³âíî ìàþòü ðîçïî-

ä³ëü÷èé õàðàêòåð. Òîìó â óìîâàõ ðîçøèðåíîãî â³äòâîðåííÿ

ï³äòðèìêà íåïðàöåçäàòíèõ ÷ëåí³â ñóñï³ëüñòâà, à òàêîæ òèõ,

õòî ïîòðåáóº ìàòåð³àëüíî¿ ÷è ³íøî¿ äîïîìîãè, ìîæëèâà ëèøå

çà ðàõóíîê ÷àñòèíè äîäàòêîâî¿ âàðòîñò³ àáî âàëîâîãî âíó-

òð³øíüîãî ïðîäóêòó, ÿêèé ðîçïîä³ëÿºòüñÿ íà ¿õíþ êîðèñòü.

Ðîçïîä³ëü÷³ â³äíîñèíè â ñèñòåì³ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó, íà

íàø ïîãëÿä, îäíî÷àñíî ³ñíóþòü ó òðüîõ àñïåêòàõ: ô³íàíñîâîìó

(áþäæåòíîìó, ñòðàõîâîìó), ì³æîñîáèñò³ñíîìó (ñîö³àëü-

íî–àäåêâàòíîìó) ³ ì³æ÷àñîâîìó (ïåðåðîçïîä³ë ì³æ ïîêîë³ííÿ-
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ìè). Ïåðåðîçïîä³ë ó ðàìêàõ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó º ì³æîñîáè-

ñò³ñíèì, îñê³ëüêè áàãàòî ñîö³àëüíèõ ïðîãðàì º ñõåìàìè ç ô³ê-

ñîâàíèìè âèïëàòàìè, äå íå áåðóòüñÿ äî óâàãè àí³ ðîçì³ð âíå-

ñê³â (àáî ¿õ â³äñóòí³ñòü ÷è íàÿâí³ñòü), àí³ òðèâàë³ñòü ¿õ ñïëàòè.

Ñïëàòà âíåñê³â ëèøå âñòàíîâëþº ïðàâî îêðåìî¿ îñîáè íà îò-

ðèìàííÿ â ìàéáóòíüîìó ïåâíîãî âèäó ñîö³àëüíî¿ äîïîìîãè ³

íàïðàâëåíà íà ïåðåðîçïîä³ë ïîòî÷íèõ âíåñê³â íà êîðèñòü ïî-

ïåðåäí³õ ïîêîë³íü àáî îñ³á, ÿê³ ìàþòü íà íèõ ïðàâî âíàñë³äîê

íàñòàííÿ òîãî ÷è ³íøîãî ñòðàõîâîãî âèïàäêó, îáóìîâëåíîãî

÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì ÷è ñòðàõîâèì äîãîâîðîì. Òàêèìè

ïðîãðàìàìè ñîö³àëüíîãî çàõèñòó, ÿê³ íå âèìàãàþòü ôàêòó

çä³éñíåííÿ áóäü–ÿêèõ ñòðàõîâèõ âíåñê³â ÷è ïëàòåæ³â â Óêðà¿-

í³, íàïðèêëàä, º îäíîðàçîâà äîïîìîãà ïðè íàðîäæåíí³ äèòèíè,

äîïîìîãà ïî äîãëÿäó çà äèòèíîþ â³êîì äî 3 ðîê³â, æèòëîâ³

ñóáñèä³¿ òîùî. Ïðè öüîìó äàí³ ñîö³àëüí³ âèïëàòè ô³íàíñóþòü-

ñÿ çà ðàõóíîê êîøò³â, ñïëà÷åíèõ ³íøèìè ó÷àñíèêàìè ñèñòåìè

ñîö³àëüíîãî çàõèñòó, àáî çà ðàõóíîê ïîäàòê³â.

Ñòðàõîâèé ïåðåðîçïîä³ë ïåðåäáà÷àº ôîðìóâàííÿ îñî-

áëèâèõ ôîíä³â ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â çà ðàõóíîê ñïåö³àëüíèõ

âíåñê³â ³ ¿õ âèêîðèñòàííÿ íà êîìïåíñàö³þ ñîö³àëüíèõ ðèçè-

ê³â. Ïðè öüîìó ãðóïè ç íèçüêèì ð³âíåì ðèçèêó ñóáñèäóþòü

âèïëàòè ãðóïàì ç á³ëüø âèñîêèì ð³âíåì ðèçèêó. Â îñòàíí³é

÷àñ ó ïðîãðàìàõ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó, ÿê³ âèêîðèñòîâóþòü

ñòðàõîâèé ïåðåðîçïîä³ë, ïî÷àëè ðîçðîáëÿòè ï³äõîäè äî âèç-

íà÷åííÿ äèôåðåíö³éîâàíîãî ðîçì³ðó ñòðàõîâèõ âíåñê³â äëÿ

êîæíîãî ïëàòíèêà, âðàõîâóþ÷è éìîâ³ðí³ñòü íàñòàííÿ òîãî ÷è

³íøîãî ñòðàõîâîãî âèïàäêó. Öå, íà íàøó äóìêó, º ïîçèòèâíèì

ç òî÷êè çîðó ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ â³äïîâ³äíîñò³ ì³æ ðîçì³ðîì

ñïëàòè ïëàòíèêîì âíåñê³â òà ðîçì³ðîì îòðèìàíî¿ äîïîìîãè.

Âîäíî÷àñ ìè ö³ëêîì ïîãîäæóºìîñÿ ç ïîçèö³ºþ Ñ.Â. Øèøê³-

íà [54, c. 227] â³äíîñíî òîãî, ùî ïåðåõ³ä äî äèôåðåíö³éîâà-

íîãî ðîçì³ðó ñòðàõîâèõ âíåñê³â äëÿ ð³çíèõ ïëàòíèê³â º õî÷à

ïåðñïåêòèâíèì, ïðîòå äîâãîòðèâàëèì ïðîöåñîì, îñê³ëüêè

çàíàäòî ñêëàäíî âèä³ëèòè ïðè÷èíè, ÿê³ âïëèâàþòü íà éìî-

â³ðí³ñòü íàñòàííÿ òîãî ÷è ³íøîãî ñòðàõîâîãî âèïàäêó ç êîæ-

íèì ïëàòíèêîì âíåñê³â, â³ä ³íøèõ ôàêòîð³â, ÿê³ íå ìàþòü í³-

ÿêîãî â³äíîøåííÿ äî íüîãî. Â Óêðà¿í³ äèôåðåíö³éîâàíèé

ðîçì³ð âíåñê³â çàñòîñîâóºòüñÿ, íàïðèêëàä, ïðè çàãàëüíîî-

áîâ'ÿçêîâîìó äåðæàâíîìó ñîö³àëüíîìó ñòðàõóâàíí³ â³ä íå-

ùàñíîãî âèïàäêó íà âèðîáíèöòâ³ òà ïðîôåñ³éíîãî çàõâîðþ-

âàííÿ, ùî ñïðè÷èíèëè âòðàòó ïðàöåçäàòíîñò³, êîëè ðîçì³ð

ñòðàõîâîãî âíåñêó çàëåæèòü â³ä êëàñó ïðîôåñ³éíîãî ðèçèêó,

äî ÿêîãî â³äíåñåíî òîé ÷è ³íøèé ïëàòíèê.

Áþäæåòíèé (ïîäàòêîâèé) ïåðåðîçïîä³ë ïðîÿâëÿºòüñÿ ÷å-

ðåç ñïðÿìóâàííÿ çàãàëüíîäåðæàâíèõ äîõîä³â íà ï³äòðèìêó

ìàòåð³àëüíîãî ñòàíó íàéá³ëüø íóæäåííèõ ÷ëåí³â ñóñï³ëü-

ñòâà, ÿê³ ï³ä ä³ºþ îá'ºêòèâíèõ ïðè÷èí íå â çìîç³ áðàòè ó÷àñòü

ó ôîðìóâàííÿ ñòðàõîâèõ ôîíä³â.

Ïåðåðîçïîä³ë ì³æ ïîêîë³ííÿìè â çíà÷í³é ì³ð³ òîðêàºòüñÿ

ïåíñ³é çà â³êîì. «Äîãîâ³ð ì³æ ïîêîë³ííÿìè» – öå êîíöåïòóà-

ë³çàö³ÿ òèõ ³íñòèòóò³â, ÿê³ ìàþòü áîðîòèñÿ ç ÷àñîâèì ëàãîì

ì³æ âíåñêàìè ³ îòðèìàííÿì âèïëàò ïî íèì. Öå ïîíÿòòÿ îçíà-

÷àº ³íòåãðàö³þ ð³çíèõ ïîêîë³íü ³ çàêëèêàº åêîíîì³÷íî àêòèâ-

íå íàñåëåííÿ äî ï³äòðèìêè íåïðàöåçäàòíèõ â ñèëó ¿õ â³êó ó

â³äïîâ³äíîñò³ ç ä³éñíèìè íîðìàìè, ùî äàñòü ¿ì ïðàâî îòðè-

ìóâàòè âèïëàòè çà ðàõóíîê íàñòóïíèõ ïîêîë³íü. Àëüòåðíà-

òèâíîþ äàí³é ñèñòåì³ º íàêîïè÷óâàëüíà, ÿêà â³äð³çíÿºòüñÿ

â³ä ðîçïîä³ëü÷î¿ âèêîðèñòàííÿì ñïëà÷åíèõ âíåñê³â.

ßêùî ó ðîçïîä³ëü÷îìó ìåòîä³ ïîòî÷í³ íàäõîäæåííÿ äî ñè-

ñòåìè ñîö³àëüíîãî çàõèñòó îäðàçó æ éäóòü íà âèïëàòè ïîòî÷-

íèõ çîáîâ'ÿçàíü, òî íàêîïè÷óâàëüíà ñèñòåìà ïåðåäáà÷àº

ðîçì³ùåííÿ êîøò³â êîæíîãî îêðåìîãî ¿¿ ó÷àñíèêà ó ñïåö³àëü-

íèõ ôîíäàõ ç ìåòîþ ¿õ íàêîïè÷åííÿ òà ô³íàíñóâàííÿ. Äàí³

êîøòè çà ïåâíèõ óìîâ, âèçíà÷åíèõ àáî äîãîâîðîì, àáî çàêî-

íîäàâ÷èì àêòîì, éäóòü íà ñîö³àëüí³ âèïëàòè ëèøå îñîá³, íà

êîðèñòü ÿêî¿ çä³éñíþâàëèñÿ òàê³ âíåñêè. Ðîçãëÿíóò³ ìåòîäè

ô³íàíñóâàííÿ ìàþòü ñâî¿ ïåðåâàãè òà íåäîë³êè. Òîìó äëÿ òîãî,

ùîá ì³í³ì³çóâàòè âïëèâ ð³çíîãî ðîäó ðèçèê³â (äåìîãðàô³÷íèõ,

åêîíîì³÷íèõ, ñîö³àëüíèõ, ïîë³òè÷íèõ), á³ëüø³ñòü êðà¿í ñâ³òó ïî-

ºäíóº äâà äàíèõ ìåòîäè ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ñîö³àëü-

íîãî çàõèñòó, íàìàãàþ÷èñü ç êîæíèì ðîêîì çá³ëüøóâàòè

÷àñòêó îñòàííüîãî, ùî ïîâ'ÿçàíî íàñàìïåðåä ç òèìè äåìî-

ãðàô³÷íèìè ïðîáëåìàìè, ÿê³ ³ñíóþòü ó á³ëüøîñò³ ðîçâèíåíèõ

êðà¿í ñâ³òó. Âîäíî÷àñ ìè ïîãîäæóºìîñÿ ç äóìêîþ ².Ï. Äåíèñî-

âî¿ [11, c. 113], ÿêà çàçíà÷àº, ùî, íåçâàæàþ÷è íà ïåðåâàãè

íàêîïè÷óâàëüíî¿ ñèñòåìè, áàãàòî ñîö³àëüíèõ ïðîãðàì çà

ñâîºþ ñóòòþ (íàïðèêëàä, ïåíñ³¿ ïî ³íâàë³äíîñò³ àáî â ðàç³ âòðà-

òè ãîäóâàëüíèêà) íå ìîæóòü ô³íàíñóâàòèñÿ çà ðàõóíîê íàêî-

ïè÷åííÿ êîøò³â íà ³íäèâ³äóàëüíèõ ðàõóíêàõ, ùî ìàº ïåðåäáà-

÷àòè îïòèìàëüíå ïîºäíàííÿ äàíèõ ìåòîä³â ïðè ô³íàíñîâîìó

çàáåçïå÷åíí³ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó íàñåëåííÿ êðà¿íè.

Áåçïîñåðåäíüî ìåòîäè ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ â Óê-

ðà¿í³ ðåàë³çóþòüñÿ ÷åðåç òðè îñíîâí³ ôîðìè ñîö³àëüíîãî çà-

õèñòó: ñîö³àëüíå ñòðàõóâàííÿ, ÿêå áàçóºòüñÿ íà ôîðìóâàíí³

ïîçàáþäæåòíèõ ö³ëüîâèõ ôîíä³â çà ðàõóíîê âíåñê³â ó÷àñíè-

ê³â; ñîö³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ, ùî ïåðåäáà÷àº âèïëàòó óí³âåð-

ñàëüíèõ ñîö³àëüíèõ äîïîìîã àáî ïîñëóã çà ðàõóíîê çàãàëü-

íîäåðæàâíèõ êîøò³â, ÿê³ àêóìóëþþòüñÿ â áþäæåòàõ ð³çíèõ

ð³âí³â; ñîö³àëüíó äîïîìîãó, ÿêà íàäàºòüñÿ ó âèãëÿä³ ìàòå-

ð³àëüíî¿ äîïîìîãè àáî ïîñëóã çà óìîâè ïåðåâ³ðêè ïîòðåáè â

í³é ³ ÿê³ ô³íàíñóþòüñÿ ÿê çà ðàõóíîê äåðæàâíèõ êîøò³â òàê ³

ïðèâàòíèõ. Ô³íàíñîâ³ â³äíîñèíè â ðàìêàõ äàíèõ ôîðì ñî-

ö³àëüíîãî çàõèñòó ðåãóëþþòüñÿ íîðìàìè ïðàâà ³ ðåàë³çó-

þòüñÿ â ïðîöåñ³ ä³ÿëüíîñò³ ïåâíèõ îðãàí³çàö³é, ùî ó ñóêóïíî-

ñò³ ôîðìóº ñóñï³ëüí³ ³íñòèòóòè ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ

ñîö³àëüíîãî çàõèñòó íàñåëåííÿ. 

Ô³íàíñîâå çàáåçïå÷åííÿ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó â ðàìêàõ

äàíèõ ôîðì ìàº ñâî¿ îñîáëèâîñò³, ÿê³ ïðîÿâëÿþòüñÿ ÿê ó

ôîðìóâàíí³, òàê ³ ó âèêîðèñòàíí³ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â. Çà-

ãàëüí³ â³äì³ííîñò³ ì³æ öèìè òðüîìà ôîðìàìè ïîêàçàíî íà

ðèñ. 1.

Âîäíî÷àñ, íåçâàæàþ÷è íà äàí³ îñîáëèâîñò³, ô³íàíñîâå

çàáåçïå÷åííÿ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó ñë³ä ðîçãëÿäàòè ÿê ºäè-

íèé ïðîöåñ, îñê³ëüêè çàãàëüí³ ïðèíöèïè ôîðìóâàííÿ òà âè-

êîðèñòàííÿ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â ó ð³çíèõ ôîðìàõ ñîö³àëüíî-

ãî çàõèñòó íà ñîö³àëüí³ ö³ë³ º óí³âåðñàëüíèìè.
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Ñàì ïðîöåñ ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ìîæëèâî óìîâíî

ïîä³ëèòè íà äâà åòàïè:

1) ôîðìóâàííÿ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â;

2) âèêîðèñòàííÿ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â (ðèñ. 2).

Äëÿ á³ëüø äåòàëüíîãî ðîçãëÿäó ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åí-

íÿ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó ðîçãëÿíåìî âèùå íàâåäåí³ åòàïè.

Îñíîâíèì äæåðåëîì ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â ó ñîö³àëüíîìó

çàõèñò³ º ÂÂÏ (â îêðåìèõ âèïàäêàõ íèì ìîæå áóòè ³ íàö³î-

íàëüíå áàãàòñòâî), â ïðîöåñ³ ðîçïîä³ëó òà ïåðåðîçïîä³ëó

ÿêîãî ôîðìóþòüñÿ ïåðâèíí³ òà âòîðèíí³ äîõîäè ³íñòèòóö³é-

íèõ ñåêòîð³â åêîíîì³êè, ÷àñòèíà ÿêèõ ÷åðåç ñïëàòó ïîäàòê³â

òà ñîö³àëüíèõ âíåñê³â (îáîâ'ÿçêîâèõ ÷è äîáðîâ³ëüíèõ) ñïðÿ-

ìîâóºòüñÿ íà ôîðìóâàííÿ öåíòðàë³çîâàíèõ òà äåöåíòðàë³-

çîâàíèõ ôîíä³â ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â (ðèñ. 3).

ßê ïîì³òíî ç ðèñ. 3, ó ïðîöåñ³ ðîçïîä³ëó òà ïåðåðîçïîä³ëó

ÂÂÏ â³äáóâàºòüñÿ ôîðìóâàííÿ ôîíä³â, â ÿêèõ áåçïîñå-

ðåäíüî ³ àêóìóëþþòüñÿ ô³íàíñîâ³ ðåñóðñè, ùî â ïîäàëüøî-

ìó íàïðàâëÿþòüñÿ íà ô³íàíñóâàííÿ ð³çíîìàí³òíèõ ïðîãðàì

ñîö³àëüíîãî çàõèñòó. Íàìè îá'ºäíàíî äàí³ ôîíäè â òðè âåëè-

ê³ ãðóïè: äåðæàâí³ öåíòðàë³çîâàí³ ôîíäè (äî íèõ â³äíîñèòüñÿ

äåðæàâíèé òà ì³ñöåâ³ áþäæåòè, à òàêîæ óñ³ ñîö³àëüí³ ôîíäè,

ÿê³ âõîäÿòü äî ¿õ ñêëàäó); äåðæàâí³ äåöåíòðàë³çîâàí³ ôîíäè

(äî äàíî¿ ãðóïè âõîäÿòü ôîíäè çàãàëüíîîáîâ'ÿçêîâîãî äåð-

æàâíîãî ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ); íåäåðæàâí³ ñîö³àëüí³

ôîíäè (ÿê³ ôîðìóþòüñÿ çà ðàõóíîê äîáðîâ³ëüíèõ âíåñê³â

ï³äïðèºìñòâ, íàñåëåííÿ òà äåðæàâè) (ðèñ. 4). 

Íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî äàí³ ôîíäè óòâîðþþòüñÿ ïåðåâàæ-

íî çà ðàõóíîê îäíèõ ³ òèõ ñàìèõ äæåðåë ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â

òà ñïðÿìîâóþòüñÿ íà ô³íàíñóâàííÿ ïðîãðàì ñîö³àëüíîãî

çàõèñòó, ïðèíöèïè ¿õ ôîðìóâàííÿ òà óìîâè âèêîðèñòàííÿ

êîøò³â ìàþòü ñâî¿ ñïåöèô³÷í³ îñîáëèâîñò³, ÿê³ ïðîÿâëÿþòüñÿ

â äæåðåëàõ ôîðìóâàííÿ, ³íñòðóìåíòàõ àêóìóëþâàííÿ, óìî-

âàõ òà íàïðÿìàõ âèêîðèñòàííÿ êîøò³â.

Ó ñó÷àñíèõ óìîâàõ ô³íàíñóâàííÿ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó áà-

ãàòîêàíàëüíå. Ô³íàíñîâ³ ðåñóðñè íà éîãî ïîòðåáè íàäõîäÿòü

ç äåðæàâíîãî òà ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, äåðæàâíèõ òà íåäåð-

æàâíèõ ñîö³àëüíèõ ôîíä³â. Ñþäè æ íàïðàâëÿþòüñÿ ô³íàíñî-

â³ ðåñóðñè, ÿê³ íàëåæàòü ãîñïîäàðþþ÷èì ñóá'ºêòàì ð³çíèõ
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ôîðì âëàñíîñò³, ñïîíñîðàì, ñïåö³àë³çîâàíèì ôîíäàì (ó òî-

ìó ÷èñë³ ì³æíàðîäíèì), íàñåëåííþ. Îäíàê, ïîãîäæóþ÷èñü ç

äóìêîþ ².Ï. Äåíèñîâî¿ [11, c. 97], âèçíàºìî, ùî íàéá³ëüø

âàãîìèì äæåðåëîì ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â, ÿê³ íàïðàâëÿþòüñÿ

íà ô³íàíñîâå çàáåçïå÷åííÿ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó â Óêðà¿í³,

ÿê ³ â á³ëüøîñò³ êðà¿í ñâ³òó, º äåðæàâí³ öåíòðàë³çîâàí³ ôîíäè,

ùî âêëþ÷àþòü â ñåáå äåðæàâíèé òà ì³ñöåâ³ áþäæåòè. Òàêèé

ñòàí ðå÷åé, íà äóìêó Â.Á. Òðîï³íà, îáóìîâëåíî ÿê ñîö³àëüíîþ

ïðèðîäîþ äåðæàâè, òàê ³ îáñÿãàìè ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â, ÿê³

àêóìóëþþòüñÿ â ¿¿ ñêàðáíèö³ [43, c. 18]. Çâàæàþ÷è íà çíà÷-

í³ îáñÿãè ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â, ÿê³ çîñåðåäæåí³ â äåðæàâíî-

ìó òà ì³ñöåâîìó áþäæåòàõ, ïîâí³ñòþ àáî ÷àñòêîâî ô³íàíñó-

þòüñÿ çà ¿õ ðàõóíîê ïðîãðàìè âñ³õ òðüîõ ôîðì ñîö³àëüíîãî

çàõèñòó: ñîö³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ, ñîö³àëüíå ñòðàõóâàííÿ òà

ñîö³àëüíà äîïîìîãà. Ç êîæíèì ðîêîì äàíå ô³íàíñóâàííÿ

çá³ëüøóºòüñÿ. ßêùî ó 2000 ðîö³ íà ñîö³àëüí³ ö³ë³ (âêëþ÷àþ-

÷è ô³íàíñóâàííÿ îõîðîíè çäîðîâ'ÿ) ³ç çâåäåíîãî äåðæàâíî-

ãî áþäæåòó áóëî âèä³ëåíî 10,9 ìëðä.ãðí, òî ó 2010 ðîö³ –

149,3 ìëðä. ãðí., àáî 39,5% âñüîãî áþäæåòó ïðîòè 22,6% ó

2000 ðîö³. Òàêå çðîñòàííÿ îáñÿãó ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â, ÿê³

íàïðàâëÿþòüñÿ íà ñîö³àëüí³ ö³ë³, ñâ³ä÷èòü ïðî ï³äâèùåííÿ

ñîö³àëüíî¿ ñïðÿìîâàíîñò³ äåðæàâíîãî áþäæåòó êðà¿íè.

Ñîö³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ, ÿêå ô³íàíñóºòüñÿ ç äåðæàâíîãî òà

ì³ñöåâîãî áþäæåò³â, íà äóìêó ïåðåâàæíî¿ á³ëüøîñò³ íàóêîâö³â,

îáîâ'ÿçêîâî ìàº äîïîâíþâàòèñÿ ñîö³àëüíèì ñòðàõóâàííÿ, ÿêå

º îäí³ºþ ç íàéâàæëèâ³øèõ ôîðì ñîö³àëüíîãî çàõèñòó ÿê ó ñâ³-
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ò³, òàê ³ â Óêðà¿í³ [22, c. 88–97; 8, c. 91; 32, c. 30; 14, c. 148;

39, c. 113; 11, c. 91]. Íà äóìêó Ä. Êàðàìèøåâà òà Ë. Êàðàìè-

øåâî¿, îñíîâíèìè ïåðåâàãàìè ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ íàä

³íøèìè ôîðìàìè ñîö³àëüíîãî çàõèñòó º òå, ùî:

– ñîö³àëüíå ñòðàõóâàííÿ á³ëüø íàä³éíî òà ñòàá³ëüíî ôóíê-

ö³îíóº ç ïðè÷èíè ìàñøòàáíîñò³ ñòðàõîâîãî îáñÿãó òà âñåá³÷-

íî¿ ï³äòðèìêè äåðæàâè;

– çàãàëüíå ô³íàíñîâå íàâàíòàæåííÿ íå º òÿæêèì ç òîãî,

ùî îáîâ'ÿçêîâ³ñòü çà çàêîíîì çàáåçïå÷óº ðåãóëÿðíèé òà

ìàñîâèé îáñÿã ñòðàõîâèõ íàäõîäæåíü;

– íîðìè ñòðàõîâîãî çàõèñòó çàáåçïå÷óþòü øèðîêå êîëî

ïðîô³ëàêòè÷íèõ òà ðåàá³ë³òàö³éíèõ ïîñëóã [13, c. 130].

Äàí³ ïåðåâàãè ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ, íà íàøó äóìêó,

ïîçèòèâíî ïîçíà÷àþòüñÿ íå ëèøå íà îðãàí³çàö³¿ ñîö³àëüíî-

ãî çàõèñòó íàñåëåííÿ, à é íà éîãî ô³íàíñîâîìó çàáåçïå÷åí-

í³. Îñê³ëüêè, íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî äåÿêà ê³ëüê³ñòü ïðîãðàì

ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ ô³íàíñóºòüñÿ ç äåðæàâíîãî òà ì³ñ-

öåâèõ áþäæåò³â (íàïðèêëàä, äåÿê³ ïðîãðàìè ïåíñ³éíîãî çà-

áåçïå÷åííÿ), âñå æ òàêè ô³íàíñîâå çàáåçïå÷åííÿ ñîö³àëü-

íîãî ñòðàõóâàííÿ â³äáóâàºòüñÿ çäåá³ëüøîãî çà ðàõóíîê

êîøò³â, ÿê³ àêóìóëþþòüñÿ â ïîçàáþäæåòíèõ (äåöåíòðàë³çî-

âàíèõ) ôîíäàõ çàãàëüíîîáîâ'ÿçêîâîãî äåðæàâíîãî ñîö³àëü-

íîãî ñòðàõóâàííÿ. Öå äàº çìîãó çìåíøèòè ô³íàíñîâå íà-

âàíòàæåííÿ íà äåðæàâí³ ô³íàíñè òà ï³äñèëèòè â³äïîâ³äàëü-

í³ñòü ïðàö³âíèê³â çà óáåçïå÷åííÿ ñâîãî æèòòÿ.

Çàçâè÷àé ó ôîðìóâàíí³ ôîíä³â ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ

áåðóòü ó÷àñòü òðè ñòîðîíè: ïðàö³âíèê, ðîáîòîäàâåöü òà äåð-

æàâà. Òàêå òðèñòîðîííº ô³íàíñóâàííÿ âò³ëåíî â ì³æíàðîä-

íèõ êîíâåíö³ÿõ ³ ðåêîìåíäàö³ÿõ ÌÎÏ, ÿê³ âèçíà÷àþòü îñíîâ-

í³ éîãî ïðèíöèïè: «Âàðò³ñòü âèïëàò ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ

ìàº áóòè ðîçïîä³ëåíà ì³æ çàñòðàõîâàíèìè îñîáàìè, ðîáî-

òîäàâöÿìè òà ïëàòíèêàìè ïîäàòê³â òàê, ùîá óíèêíóòè çóáî-

æ³ííÿ çàñòðàõîâàíèõ îñ³á ç ìàëèìè äîõîäàìè ³ òðóäíîù³â

äëÿ âèðîáíèöòâà» [39, c. 119]. Âîäíî÷àñ ñë³ä â³äì³òèòè, ùî â

Óêðà¿í³ îñíîâíà ÷àñòèíà âíåñê³â äî ôîíä³â ñîö³àëüíîãî

ñòðàõóâàííÿ íàäõîäèòü â³ä ðîáîòîäàâö³â òà ïðàö³âíèê³â, à

ô³íàíñîâå âòðó÷àííÿ äåðæàâè â³äáóâàºòüñÿ ëèøå òîä³, êîëè

äàí³ ôîíäè ïî÷èíàþòü â³ä÷óâàòè äåô³öèò ô³íàíñîâèõ ðåñóð-

ñ³â. Òîìó ãîëîâíèì äæåðåëîì ôîðìóâàííÿ ôîíä³â çàãàëü-

íîîáîâ'ÿçêîâîãî äåðæàâíîãî ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ º

ñòðàõîâ³ âíåñêè, ÿê³ ñïëà÷óþòüñÿ ô³çè÷íèìè òà þðèäè÷íèìè

îñîáàìè ç ôîíäó îïëàòè ïðàö³ (äîõîäó), â ðîçì³ðàõ, ÿê³ âèç-

íà÷åí³ ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì. ²íø³ äæåðåëà íàäõîäæåííÿ,

ÿê³ íàâåäåí³ íà ðèñ. 5, çàéìàþòü ëèøå íåçíà÷íó ÷àñòêó.

Îñê³ëüêè ñòðàõîâ³ âíåñêè, ÿê³ ñïëà÷óþòüñÿ äî ôîíä³â çà-

ãàëüíîîáîâ'ÿçêîâîãî äåðæàâíîãî ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ,

çà ñâîºþ åêîíîì³÷íîþ ïðèðîäîþ òà ïðèíöèïàìè ñïðàâëÿí-

íÿ º ïîä³áíèìè äî çàãàëüíîäåðæàâíèõ ïîäàòê³â, äåÿê³ íàó-

êîâö³ ¿õ îòîòîæíþþòü. Òàê, íàïðèêëàä, ².Ï. Äåí³ñîâà, âèçíà-

÷àþ÷è ñóòü ôîíä³â çàãàëüíîîáîâ'ÿçêîâîãî äåðæàâíîãî ñî-

ö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ, âèçíà÷àº ñòðàõîâ³ âíåñêè äî íèõ ÿê

«ö³ëüîâ³ ïîäàòêè» [11, c. 130]. Òàêî¿ æ äóìêè ³íøèé ðîñ³éñü-

êèé íàóêîâåöü Ñ.Ã. Ïåïåëÿºâ, ÿêèé â³äíîñèòü ñòðàõîâ³ âíåñ-

êè, ùî ñïëà÷óþòüñÿ ó ñïåö³àëüí³ ôîíäè (ïåíñ³éíèé, ñîö³àëü-
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íèé ³ îáîâ'ÿçêîâîãî ìåäè÷íîãî ñòðàõóâàííÿ), äî ö³ëüîâèõ ïî-

äàòê³â [25, c. 33]. Íà íàøó äóìêó, òàê³ ïîãëÿäè íåâ³ðí³, îñ-

ê³ëüêè ïîäàòêè òà ñòðàõîâ³ âíåñêè º ð³çíèìè ô³íàíñîâèìè ³í-

ñòðóìåíòàìè àêóìóëþâàííÿ êîøò³â, ÿê³ ìàþòü ð³çí³ îçíàêè.

Íàéïåðøà îçíàêà ïîäàòêó – öå éîãî ³ìïåðàòèâí³ñòü. Öå

îçíà÷àº, ùî ñóá'ºêò, ÿêèé ñïëà÷óº ïîäàòîê, íå ìàº ïðàâà

â³äìîâèòèñÿ â³ä ïîêëàäåíîãî íà íüîãî îáîâ'ÿçêó ñïëàòè ïî-

äàòêó äî áþäæåòó [5, c. 117]. Âîäíî÷àñ ñòðàõîâ³ âíåñêè ìî-

æóòü áóòè íå ëèøå îáîâ'ÿçêîâèìè (ùîäî ÿêèõ òàêîæ ìîæëè-

âî çàñòîñóâàòè îçíàêó ³ìïåðàòèâíîñò³), à é äîáðîâ³ëüí³ (íà-

ïðèêëàä, äî ð³çíèõ íåäåðæàâíèõ ôîíä³â ñîö³àëüíîãî ñòðàõ-

óâàííÿ), ùî â³äð³çíÿº ¿õ â³ä ïîäàòê³â.

²íøîþ ñóòòºâîþ îçíàêîþ ïîäàòêó º òå, ùî â³äíîñèíè, ÿê³

âèíèêàþòü ïðè éîãî ñïëàò³, – íåö³ëüîâ³. Òàê, íàïðèêëàä,

Þ.Â. Îí³ùèê âèçíà÷àº, ùî ïîäàòîê º íåö³ëüîâèì ïëàòåæåì, ³

â³í ìîæå áóòè çàðàõîâàíèé ëèøå äî äåðæàâíîãî òà ì³ñöåâî-

ãî áþäæåò³â [29, c. 33]. Òîìó ïîäàòêè â³äð³çíÿþòüñÿ â³ä

ñòðàõîâèõ âíåñê³â, ÿê³ íàïðàâëÿþòüñÿ íà ôîðìóâàííÿ ö³ëüî-

âèõ ñòðàõîâèõ ôîíä³â. ² ÿêùî ïîäàòêè ìîæóòü íàïðàâëÿòèñÿ

äëÿ ôîðìóâàííÿ ëèøå äåðæàâíîãî òà ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, òî

ñòðàõîâ³ âíåñêè ôîðìóþòü ð³çíîìàí³òí³ äåðæàâí³ òà íåäåð-

æàâí³ ôîíäè ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ.

Âàæëèâîþ îçíàêîþ ïîäàòêó òàêîæ º éîãî áåçîïëàòí³ñòü

(áåç åêâ³âàëåíòí³ñòü) òà áåçïîâîðîòí³ñòü. Áåçîïëàòí³ñòü

(áåçåêâ³âàëåíòí³ñòü) ïîäàòêó âèðàæàºòüñÿ â îäíîñòîðîí-

íüîìó ðóñ³ êîøò³â â³ä ïëàòíèêà ïîäàòê³â äî äåðæàâè, äå äåð-

æàâà íå áåðå íà ñåáå îáîâ'ÿçêè ç íàäàííÿ êîæíîìó îêðåìî-

ìó ïëàòíèêó ïåâíîãî åêâ³âàëåíòó ñïëà÷åíîãî ïîäàòêó. Ó òîé

æå ÷àñ, ÿê³ â³ðíî çàçíà÷àº Î.Ï. Êîâàëü [16], ñòðàõîâ³ âíåñêè

º îïëàòíèì ïëàòåæàìè, ÿê³ ïåðåäáà÷àþòü åêâ³âàëåíòí³ñòü

(ñï³ââ³äíîñí³ñòü) ñïëà÷åíèõ çà çàñòðàõîâàíó îñîáó ãðîøî-

âèõ êîøò³â ðîçì³ðó ñîö³àëüíîãî òðàíñôåðòó, íà ÿêèé â³í íà-

áóâàº ïðàâà ïðè âèíèêíåíí³ â³äïîâ³äíèõ ï³äñòàâ (íàïðèêëàä,

äîñÿãíåííÿ ïåíñ³éíîãî â³êó, íàñòàííÿ ³íâàë³äíîñò³, çâ³ëüíåí-

íÿ ç ðîáîòè òîùî). Îñîáà, ÿêà íå îõîïëåíà ñîö³àëüíèì

ñòðàõóâàííÿì, ó çàãàëüíîìó âèïàäêó íå íàáóâàº ïðàâà íà

îòðèìàííÿ ñîö³àëüíèõ âèïëàò ç êîíêðåòíîãî ôîíäó ñîö³àëü-

íîãî ñòðàõóâàííÿ (àáî òàê³ âèïëàòè æîäíèì ÷èíîì íå

ïîâ'ÿçàí³ ç ñóìîþ ñòðàõîâèõ âíåñê³â, íàïðèêëàä, ñîö³àëüíà

ïåíñ³ÿ). Òàêèì ÷èíîì, âàæëèâîþ â³äì³íí³ñòþ ñòðàõîâèõ âíå-

ñê³â â³ä ïîäàòê³â º ¿õ åêâ³âàëåíòí³ñòü: ïðè íàñòàíí³ ñòðàõîâî-

ãî âèïàäêó äëÿ êîíêðåòíî¿ çàñòðàõîâàíî¿ îñîáè ¿é ãàðàíòî-

âàí³, ó â³äïîâ³äíîñò³ äî ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà àáî ñòðàõî-

âîãî äîãîâîðó, â³äïîâ³äí³ ñòðàõîâ³ âèïëàòè ç³ ïåâíîãî ôîíäó

ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ.

Âèõîäÿ÷è ç íàâåäåíîãî âèùå ìîæíà âèçíà÷èòè, ùî ñòðà-

õîâèé âíåñîê – öå ô³íàíñîâèé ³íñòðóìåíò, çà äîïîìîãîþ

ÿêîãî çä³éñíþºòüñÿ àêóìóëþâàííÿ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â ó ö³-

ëüîâèõ äåðæàâíèõ òà íåäåðæàâíèõ ôîíäàõ ñîö³àëüíîãî

ñòðàõóâàííÿ íà óìîâàõ åêâ³âàëåíòíîñò³ òà ïîâîðîòíîñò³.

Êð³ì ñîö³àëüíèõ ñòðàõîâèõ âíåñê³â ó ñèñòåì³ ñîö³àëüíîãî

ñòðàõóâàííÿ ³ñíóþòü ³ ³íø³ ³íñòðóìåíòè àêóìóëþâàííÿ ô³-

íàíñîâèõ ðåñóðñ³â. Öå ð³çíîãî ðîäó «ïðèçíà÷åí³» ÷è «àôåê-

òîâàí³» ïîäàòêè, âèðó÷åíà ñóìà â³ä ÿêèõ íå ïðîñòî âëèâàºòü-

ñÿ â çàãàëüí³ íàäõîäæåííÿ, à é ïåðåäàºòüñÿ ïðîãðàì³ ñî-

ö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ. Ó ñâ³ò³ ç ö³ºþ ìåòîþ ³íîä³ íàìàãà-

þòüñÿ çâ'ÿçàòè îá'ºêò ïðèçíà÷åíîãî ïîäàòêó ³ç ñîö³àëüíèì

ðèçèêîì, ÿêèé ïîêðèâàºòüñÿ ïðîãðàìîþ ñîö³àëüíîãî çàáåç-

ïå÷åííÿ, ùî çäîáóâàºòüñÿ ³ç ñóìè, ÿêà óòâîðþºòüñÿ â ðå-

çóëüòàò³. Íàïðèêëàä, îïîäàòêóâàííÿ òþòþíîâèõ âèðîá³â,

ïðèáóòêè â³ä ÿêèõ â äåÿêèõ êðà¿íàõ ñâ³òó ïåðåäàþòüñÿ äëÿ

ñòðàõóâàííÿ îõîðîíè çäîðîâ'ÿ [31, c. 101]. Â Óêðà¿í³ äî òà-

êèõ «àôåêòîâàíèõ» ïîäàòê³â ìîæíà â³äíåñòè çáîðè ç îïåðà-

ö³é: 1) êóï³âë³–ïðîäàæó áåçãîò³âêîâî¿ ³íîçåìíî¿ âàëþòè;

2) ïðîäàæó âèðîá³â ³ç çîëîòà (êð³ì îáðó÷îê), ïëàòèíè ³ äîðî-

ãîö³ííîãî êàì³ííÿ; 3) â³ä÷óæåííÿ ëåãêîâèõ àâòîìîá³ë³â; 4)

êóï³âë³–ïðîäàæó íåðóõîìîãî ìàéíà; 5) êîðèñòóâàííÿ ïîñëó-

ãàìè ñò³ëüíèêîâèì ðóõîìèì çâ'ÿçêîì [35].

Ïðîòÿãîì îñòàíí³õ ðîê³â âñå á³ëüøîãî ïîøèðåííÿ ó ñâ³ò³

íàáóâàº íåäåðæàâíå (äîáðîâ³ëüíå, äîäàòêîâå) ñîö³àëüíå

ñòðàõóâàííÿ, ÿêå, íà äóìêó, ².Ï. Äåíèñîâî¿, äàº çìîãó ðîçøè-

ðèòè ñâîáîäó âèáîðó ãðîìàäÿí òà ï³äâèùèòè ð³âåíü ¿õ ñî-

ö³àëüíîãî çàõèñòó íà îñíîâ³ ³íäèâ³äóàëüíî¿ òà êîëåêòèâíî¿

â³äïîâ³äàëüíîñò³ [11, c. 93]. Ðîçøèðåííÿ ñèñòåìè íåäåð-

æàâíîãî (äîáðîâ³ëüíîãî, äîäàòêîâîãî) ñîö³àëüíîãî ñòðàõ-

óâàííÿ â³äáóâàºòüñÿ ïî âñüîìó ñâ³òîâ³. Ïðîñòåæóºòüñÿ òåí-

äåíö³ÿ ïîñòóïîâî¿ ïåðåäà÷³ äåÿêî¿ ÷àñòèíè ñîö³àëüíèõ ôóíê-

ö³é, ÿê³ âèêîíóâàëà äåðæàâà, íåäåðæàâíèì ³íñòèòóòàì ñî-

ö³àëüíîãî çàõèñòó. Îäí³ºþ ç ãîëîâíèõ ïðè÷èí òàêî¿ òåíäåíö³¿

º áàæàííÿ äåðæàâè «óáåçïå÷èòè äåðæàâíèé ìåõàí³çì â³ä

ïåðåâàíòàæåííÿ (íàñàìïåðåä ô³íàíñîâîãî)» [55, c. 23].

Ôîðìóâàííÿ íåäåðæàâíèõ ñîö³àëüíèõ ôîíä³â çä³éñíþºòü-

ñÿ ïåðåâàæíî çà ðàõóíîê äîáðîâ³ëüíèõ òà áëàãîä³éíèõ âíå-

ñê³â. Îäíàê ô³íàíñîâå çàáåçïå÷åííÿ ñîö³àëüíèõ âèïëàò â äà-

íîìó âèïàäêó ìàº ñâî¿ îñîáëèâîñò³ (ðèñ. 6). ßêùî ó ñîö³àëü-

íîìó çàáåçïå÷åíí³, äåðæàâíîìó ñîö³àëüíîìó ñòðàõóâàíí³ òà

ñîö³àëüí³é äîïîìîç³ ôîðìóâàííÿ ôîíä³â ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â

çä³éñíþºòüñÿ ïåðåâàæíî çà ðàõóíîê çîâí³øí³õ äæåðåë ô³-

íàíñóâàííÿ (â îêðåìèõ âèïàäêàõ ó ðåçóëüòàò³ ³íâåñòóâàííÿ

òèì÷àñîâî â³ëüíèõ êîøò³â), òî ó ñèñòåìè íåäåðæàâíîãî ñî-

ö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ çíà÷íà ÷àñòèíà êîøò³â äëÿ ô³íàíñî-

âîãî çàáåçïå÷åííÿ ñîö³àëüíèõ âèïëàò îòðèìóºòüñÿ â ðåçóëü-

òàò³â ³íâåñòóâàííÿ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â. Òîìó ñèñòåìà íå-

äåðæàâíîãî ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ âèêîíóº îäíî÷àñíî äâ³

âàæëèâ³ ôóíêö³¿: ç îäíîãî áîêó, àêóìóëþº êîøòè äëÿ ô³íàíñî-

âîãî çàáåçïå÷åííÿ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó íàñåëåííÿ (ùî

ñïðèÿòëèâî ïîçíà÷àºòüñÿ íà ñîö³àëüíîìó ñòàíîâèù³ ó êðà¿í³),

à ç ³íøîãî – º ïîòóæíèì äæåðåëîì ³íâåñòèö³éíèõ ðåñóðñ³â â

åêîíîì³êó êðà¿íè (ùî ñïðèÿòëèâî ïîçíà÷àºòüñÿ íà ðîçâèòêó

åêîíîì³êè, à ÷åðåç íå¿ ³ íà ñîö³àëüíîìó ñòàíîâèù³ ó êðà¿í³).

Âàæëèâèì º òàêîæ òå, ùî íà â³äì³íó â³ä ³íøèõ âèä³â ñòðàõ-

óâàííÿ (ñòðàõóâàííÿ ìàéíà, â³äïîâ³äàëüíîñò³ òîùî) êîøòè

íåäåðæàâíîãî ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ ìîæóòü áóòè ³íâå-

ñòîâàí³ â äîâãîñòðîêîâ³ àêòèâè. Âîäíî÷àñ ñë³ä çàóâàæèòè ³

ïðî ðèçèêè, ÿê³ âèíèêàþòü ï³ä ÷àñ ³íâåñòóâàííÿ ô³íàíñîâèõ

ðåñóðñ³â, ùî íå º àêòóàëüíèì äëÿ ³íøèõ ôîðì ñîö³àëüíîãî
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çàõèñòó. Òîìó êîøòè, ÿê³ ³íâåñòóºòüñÿ, ìîæóòü íå ëèøå íàðî-

ùóâàòèñÿ, à é çìåíøóâàòèñÿ â ðåçóëüòàò³ ä³¿ ð³çíîìàí³òíèõ

ôàêòîð³â, ùî íåãàòèâíî âïëèâàþòü íà ô³íàíñîâèé ðèíîê ÿê ó

ö³ëîìó, òàê ³ íà îêðåì³ ô³íàíñîâ³ ³íñòðóìåíòè (íàïðèêëàä, ö³í-

í³ ïàïåðè îêðåìîãî ï³äïðèºìñòâà). 

Òðåòüîþ ôîðìîþ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó º ñîö³àëüíà äîïî-

ìîãà, ÿêà îõîïëþº ò³ âåðñòâè íàñåëåííÿ, êîòð³, ïî–ïåðøå, íå

âêëþ÷åí³ â ñèñòåìó ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ òà ñîö³àëüíî-

ãî ñòðàõóâàííÿ, à ïî–äðóãå, ïîòðåáóþòü äîäàòêîâî¿ äîïîìî-

ãè. Íà äóìêó íàóêîâö³â [12], â óìîâàõ ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè äî-

ïîìîãà íåçàìîæí³ì â³ä³ãðàº ñàìîñò³éíó ðîëü, ³ öåé íàïðÿì

ñîö³àëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ìàº ³ñíóâàòè ïàðàëåëüíî ç ñîö³àëüíèì

ñòðàõóâàííÿì. Òîìó, íà íàøå ïåðåêîíàííÿ, ñîö³àëüíà äîïî-

ìîãà íàäàº ñîö³àëüíîìó çàõèñòó çàâåðøåíîñò³, ùî õàðàêòå-

ðèçóºòüñÿ îõîïëåííÿì óñüîãî íàñåëåííÿ êðà¿íè íåçàëåæíî

â³ä ïîõîäæåííÿ, ãðîìàäÿíñòâà, ð³âí³â ñòàòêó òîùî.

Ñîö³àëüíó äîïîìîãó ìîæíà ïîä³ëèòè íà äâà îñíîâíèõ âè-

äè: äåðæàâíó òà íåäåðæàâíó. Äåðæàâíà ñîö³àëüíà äîïîìîãà

ô³íàíñóºòüñÿ ïåðåâàæíî çà ðàõóíîê êîøò³â äåðæàâíîãî òà

ì³ñöåâèõ áþäæåò³â. Íåäåðæàâíà ñîö³àëüíà äîïîìîãà íàäà-

ºòüñÿ ïåâíèì âåðñòâàì íàñåëåííÿ çà ðàõóíîê ð³çíîìàí³òíèõ

áëàãîä³éíèõ ôîíä³â (ó òîìó ÷èñë³ ì³æíàðîäíèõ), ÿê³ ìîæóòü

ñòâîðþâàòèñÿ ÿê þðèäè÷íèìè, òàê ³ ô³çè÷íèìè îñîáàìè (â

òîìó ÷èñë³ ³íîçåìíèìè ãðîìàäÿíàìè).

×³òêå ðîçìåæóâàííÿ ôîðì ñîö³àëüíîãî çàõèñòó óñêëàäíþ-

ºòüñÿ òèì, ùî äåÿê³ âèäè ñîö³àëüíèõ òðàíñôåðò³â ìîæóòü ô³-

íàíñóâàòèñÿ ç ð³çíèõ äæåðåë. Íàïðèêëàä, ô³íàíñóâàííÿ îä-

íîðàçîâî¿ äîïîìîãè ïðè íàðîäæåíí³ äèòèíè äëÿ ïðàöþþ÷èõ

îñ³á çä³éñíþºòüñÿ çà ðàõóíîê ôîíä³â ñîö³àëüíîãî ñòðàõ-

óâàííÿ, à äëÿ íåïðàöþþ÷èõ – çà ðàõóíîê áþäæåòíèõ êîøò³â.

Â³äïîâ³äíî, â çàëåæíîñò³ â³ä äæåðåëà ô³íàíñóâàííÿ äàí³ âè-

ïëàòè ìîæíà â³äíåñòè ÿê äî ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ, òàê ³

äî ñîö³àëüíî¿ äîïîìîãè.

Îäí³ºþ ç ãîëîâíèõ óìîâ óñï³øíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòå-

ìè ñîö³àëüíîãî çàõèñòó º çáàëàíñóâàííÿ ïîòðåáè ó ô³íàíñî-

âèõ ðåñóðñàõ ç íàÿâíèìè äîõîäàìè. Ïîòðåáà ó ô³íàíñîâèõ

ðåñóðñàõ äëÿ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó íàñåëåííÿ ôîðìóºòüñÿ ï³ä

âïëèâîì òðüîõ îñíîâíèõ ãðóï ôàêòîð³â:

1) äåìîãðàô³÷íèõ, ÿê³ âïëèâàþòü íà ÷èñåëüí³ñòü àêòèâíîãî

(ïëàòíèê³â ïîäàòê³â òà ñòðàõîâèõ âíåñê³â) ³ íåàêòèâíîãî (îäåð-

æóâà÷³ ð³çíîãî ðîäó ñîö³àëüíèõ âèïëàò òà äîïîìîã) ïîêîë³ííÿ;

2) åêîíîì³÷í³, ÿê³ âïëèâàþòü íà ôîðìóâàííÿ ð³çíèõ äæå-

ðåë ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â (áåçïîñåðåäíüî çàëåæèòü â³ä ð³âíÿ

åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó). Òàê, íàïðèêëàä, ².ß. ×óãóíîâ çàóâà-

æóº, ùî «íåçâàæàþ÷è íà ð³çí³ ïîçèö³¿ ùîäî ð³âíÿ âèäàòê³â

ñîö³àëüíîãî ñïðÿìóâàííÿ, íå âèêëèêàº ñóìí³â³â òå, ùî: âè-

ñîêèé ð³âåíü ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ íàñåëåííÿ íåì-

îæëèâèé ó á³äí³é êðà¿í³, òîìó ºäèíîþ ïåðåäóìîâîþ éîãî ï³-

äâèùåííÿ º ðåàë³çàö³ÿ ñòðàòåã³¿ ïðèñêîðåíîãî åêîíîì³÷íîãî

çðîñòàííÿ; ñïðÿìîâàí³ñòü äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè íà ðåàë³çàö³þ

ñòðàòåã³¿ ïðèñêîðåíîãî åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ íå âèêëþ-

÷àº çáåðåæåííÿ íàÿâíîãî ð³âíÿ ñîö³àëüíî¿ ï³äòðèìêè é íà-

â³òü ¿¿ çá³ëüøåííÿ çà óìîâ îïòèì³çàö³¿ ñòðóêòóðè ñîö³àëüíèõ

âèäàòê³â ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ¿õ ïð³îðèòåòíîãî ñïðÿìóâàííÿ

íà ðîçâèòîê ëþäèíè» [53, c. 5–6];

3) ïîë³òè÷í³, ÿê³ âèçíà÷àþòü ð³âåíü ñîö³àëüíîãî çàõèñòó íàñå-

ëåííÿ, ùî ïðîÿâëÿºòüñÿ ÷åðåç çàêîíîäàâ÷å âèçíà÷åííÿ òèõ îñ-

³á, ÿê³ ìàþòü ïðàâî íà îòðèìàííÿ ñîö³àëüíèõ âèïëàò òà ¿õ ðîçì³ð.
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Âîäíî÷àñ ô³íàíñîâå çàáåçïå÷åííÿ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó

îáåðíåíî âïëèâàº íà äàí³ ôàêòîðè, îñê³ëüêè, íàïðèêëàä,

çìåíøåííÿ ô³íàíñóâàííÿ ïðîãðàì ñîö³àëüíîãî çàõèñòó íà-

ñåëåííÿ ìîæå íåãàòèâíî ïîçíà÷èòèñÿ íà íàðîäæåíí³ òà

ñìåðòíîñò³, ð³âíþ áåçðîá³òòÿ, çìåíøèòè ðîçì³ð ô³íàíñîâèõ

àêòèâ³â ñòðàõîâèõ êîìïàí³é òà íåäåðæàâíèõ ïåíñ³éíèõ ôîí-

ä³â, ÿê³ º ïîòåíö³éíèìè ³íâåñòîðàìè â åêîíîì³êó êðà¿íè òîùî.

Ì³æ ãðóïàìè ôàêòîð³â òàêîæ ³ñíóº ò³ñíèé âçàºìîîáåðíåíèé

çâ'ÿçîê, òîìó ð³âåíü ñîö³àëüíîãî çàõèñòó òà éîãî ô³íàíñîâå

çàáåçïå÷åííÿ âèìàãàº çáàëàíñîâàíîñò³ â óñ³õ ñîö³àëü-

íî–åêîíîì³÷íèõ ñèñòåìàõ êðà¿íè.

Íåçâàæàþ÷è íà çíà÷íó ê³ëüê³ñòü ôàêòîð³â, ÿê³ ïðÿìî ÷è

îïîñåðåäêîâàíî âïëèâàþòü íà ô³íàíñîâå çàáåçïå÷åííÿ,

âñå æ òàêè íàéá³ëüøèé âïëèâ íà ïîòðåáó ó ô³íàíñîâèõ ðå-

ñóðñàõ ìàº ê³ëüê³ñòü òà ðîçì³ð ñîö³àëüíèõ òðàíñôåðò³â, ÿê³

³ñíóþòü ó ñèñòåì³ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó.

Ïî ñâî¿é ñóò³ ñîö³àëüí³ òðàíñôåðòè – öå îïåðàö³¿ ïåðåðîç-

ïîä³ëü÷îãî õàðàêòåðó, ÿê³ çàêëþ÷àþòüñÿ â ïåðåäà÷³ ó ãðîøî-

â³é (ïåíñ³¿, ð³çíîìàí³òí³ ñîö³àëüí³ äîïîìîãè òà âèïëàòè), íàòó-

ðàëüí³é (îòðèìàííÿ ïðîäóêò³â õàð÷óâàííÿ, òåõí³÷íèõ çàñîá³â

ïåðåñóâàííÿ, ïðîòåçóâàííÿ, ïðàöåâëàøòóâàííÿ ãðîìàäÿí,

ÿê³ ÷àñòêîâî âòðàòèëè ïðàöåçäàòí³ñòü, óòðèìàííÿ íåïðàöåç-

äàòíèõ ó áóäèíêàõ äëÿ ïðåñòàð³ëèõ òà ³íâàë³ä³â) àáî ³íø³é

ôîðì³ (æèòëîâ³ ñóáñèä³¿, ïîñëóãè ñîö³àëüíî–ïîáóòîâîãî õà-

ðàêòåðó: îïëàòà æèòëîâî–êîìóíàëüíèõ ïîñëóã, ïðî¿çä ó ãðî-

ìàäñüêîìó òðàíñïîðò³, ñàíàòîðíî–êóðîðòíå, ìåäè÷íå îáñëó-

ãîâóâàííÿ òà ë³êóâàííÿ, ñîö³àëüíî–òðóäîâà ðåàá³ë³òàö³ÿ ³íâà-

ë³ä³â òîùî) äîõîäó (ðåñóðñ³â) äåðæàâíèìè ³ íåäåðæàâíèìè

îðãàí³çàö³ÿìè íàñåëåííþ, ÿêå ïîòðåáóº äîïîìîãè àáî ìàº íà

íå¿ ïðàâî çã³äíî ç ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì àáî äîãîâîðîì

ñòðàõóâàííÿ, ÿê ïðàâèëî, íà áåçïîâîðîòí³é îñíîâ³.

Ê³ëüê³ñòü òà ðîçì³ð ñîö³àëüíèõ òðàíñôåðò³â º ñïåöèô³÷íè-

ìè äëÿ êîæíî¿ äåðæàâè, îñê³ëüêè âîíè ôîðìóþòüñÿ íå ëèøå

ï³ä ä³ºþ ïîë³òè÷íèõ òà åêîíîì³÷íèõ ôàêòîð³â, à é ñîö³àëü-

íî–êóëüòóðíèõ ³ ìîðàëüíî–åòè÷íèõ, ÿê³ ïðèòàìàíí³ äàíîìó

ñóñï³ëüñòâó. Öå ïîÿñíþº íàÿâí³ñòü ïåâíèõ âèä³â ñîö³àëüíèõ

òðàíñôåðò³â â îäíèõ êðà¿íàõ ³ â³äñóòí³ñòü ¿õ â ³íøèõ. Íàâ³òü ó

ìåæàõ ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó, êðà¿íè ÿêîãî ç êîæíèì ðîêîì

âñå á³ëüøå ³íòåãðóþòüñÿ â ºäèíèé åêîíîì³÷íèé, ñîö³àëüíèé

òà ïîë³òè÷íèé ïðîñò³ð, º çíà÷í³ â³äì³ííîñò³ ó ñèñòåì³ ñîö³àëü-

íîãî çàõèñòó. Òàê, íàïðèêëàä, òàêèé âèä ñîö³àëüíîãî òðàí-

ñôåðòó, ÿê äîïîìîãà ïðè íàðîäæåíí³ äèòèíè, ïîâí³ñòþ â³ä-

ñóòí³é â îäíèõ êðà¿íàõ (Ãðåö³ÿ, Àâñòð³ÿ, Ïîðòóãàë³ÿ), ïðîòå º â

¿õ íàéáëèæ÷èõ ñóñ³äàõ (²ñïàí³ÿ, Äàí³ÿ, ²òàë³ÿ) [23, c. 69]. Òîá-

òî åòè÷í³ íîðìè ñóñï³ëüñòâà ïåðåòâîðþþòüñÿ ó ñîö³àëüí³

òðàíñôåðòè, ÿê³ íàäàþòüñÿ íàñåëåííþ ó ãðîøîâ³é, íàòó-

ðàëüí³é ÷è ³íø³é ôîðì³.

Ñîö³àëüí³ òðàíñôåðòè º çàñîáîì äîñÿãíåííÿ îäí³º¿ ç êîí-

êðåòíèõ ö³ëåé:

– ãàðàíòóâàííÿ ì³í³ìàëüíîãî ð³âíÿ äîõîäó äëÿ á³äíèõ

âåðñòâ íàñåëåííÿ;

– êîìïåíñàö³ÿ äîõîäó àáî éîãî ÷àñòèíè, âòðà÷åíîãî âíàñ-

ë³äîê ïåâíîãî ñòðàõîâîãî âèïàäêó;

– äîñÿãíåííÿ á³ëüø âèñîêîãî ð³âíÿ ð³âíîñò³ ì³æ ð³çíèìè

âåðñòâàìè íàñåëåííÿ [15, c. 51; 18, c. 76; 27, c. 2–3].

Ó ñèñòåì³ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó Óêðà¿íè ô³íàíñóâàííÿ ñî-

ö³àëüíèõ òðàíñôåðò³â çä³éñíþºòüñÿ çà òàêèìè ìîäåëÿìè:

1) ó ïåðø³é ìîäåë³ ñòðàõîâ³ â³äíîñèíè íåäîñòàòíüî ðîçâè-

íóò³. Ðîçì³ð ñîö³àëüíèõ òðàíñôåðò³â çàëåæèòü â³ä ðÿäó äðó-

ãîðÿäíèõ ôàêòîð³â (â³ä çàíÿòîñò³ â ò³é ÷è ³íø³é ãàëóç³, ñëóæ-

áîâîãî ñòàíîâèùà òîùî). Íàïðèêëàä, ðîçì³ð ïåíñ³é äëÿ ö³-

ëîãî ðÿäó ïðîôåñ³é âèçíà÷àºòüñÿ îêðåìèìè çàêîíàìè. Çàç-

âè÷àé ïîòðåáà ó ô³íàíñîâèõ ðåñóðñàõ íå ïîêðèâàºòüñÿ çà

ðàõóíîê ñòðàõîâèõ âíåñê³â, à ïîâí³ñòþ àáî ÷àñòêîâî ô³íàí-

ñóºòüñÿ ç äåðæàâíîãî ÷è ì³ñöåâèõ áþäæåò³â. Ó äàí³é ìîäåë³

ïîâí³ñòþ ô³íàíñóþòüñÿ ñîö³àëüí³ òðàíñôåðòè, ÿê³ âèïëà÷ó-

þòüñÿ íàñåëåííþ ç íèçüêèì ð³âíåì äîõîäó. Îäí³ºþ ç ïðî-

áëåì äàíî¿ ìîäåë³ ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ñîö³àëüíèõ

òðàíñôåðò³â â Óêðà¿í³ º òå, ùî ÷àñòêà íàñåëåííÿ, ÿêå ìàº

ïðàâî íà îòðèìàííÿ ñîö³àëüíèõ ï³ëüã òà âèïëàò, âñòàíîâëå-

íèõ çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè, îö³íþºòüñÿ íà ð³âí³ 70% âñüî-

ãî íàñåëåííÿ, òîáòî á³ëüøå 30 ìëí. ÷îëîâ³ê ìîæóòü ïðåòåí-

äóâàòè íà ¿õíº îòðèìàííÿ. Â Óêðà¿í³ íàë³÷óºòüñÿ ïîíàä 130

êàòåãîð³é îäåðæóâà÷³â ð³çíèõ âèä³â ñîö³àëüíèõ âèïëàò, ç ÿêèõ

ëèøå 70 îòðèìóþòü âèïëàòè çà ñîö³àëüíîþ îçíàêîþ òà

áëèçüêî 50 – çà ïðîôåñ³éíîþ. Óñ³ ï³ëüãîâ³, â òîìó ÷èñë³ ñî-

ö³àëüíî íåçàõèùåí³, êàòåãîð³¿ ãðîìàäÿí ìàþòü ïðàâî íà

á³ëüø ÿê 120 âèä³â ï³ëüã, à òàêîæ ïîíàä 60 âèä³â ñîö³àëüíèõ

³ êîìïåíñàö³éíèõ âèïëàò [42, c. 4]. Ó òîé æå ÷àñ íåîáõ³äíå

ô³íàíñóâàííÿ âñòàíîâëåíèõ íà ì³ñöåâîìó ð³âí³ ï³ëüã òà ñî-

ö³àëüíèõ âèïëàò ïåðåâàæíî ïîêëàäàºòüñÿ íà ì³ñöåâ³ áþ-

äæåòè, ÿê³ â Óêðà¿í³ º õðîí³÷íî äåô³öèòíèìè. Ñë³ä çâåðíóòè

óâàãó íà òå, ùî ÷àñòèíà ñîö³àëüíèõ ï³ëüã (íàïðèêëàä, ï³ëüãè

íà ïðî¿çä ó ì³ñöåâîìó òðàíñïîðò³, æèòëîâî–êîìóíàëüí³ ïî-

ñëóãè) äîñèòü ÷àñòî ô³íàíñóºòüñÿ çà ðàõóíîê äîõîä³â ïîñòà-

÷àëüíèê³â â³äïîâ³äíèõ ïîñëóã, ÿê³ íàìàãàþòüñÿ ïîêðèâàòè

äàí³ âèòðàòè çà ðàõóíîê ³íøèõ ñïîæèâà÷³â. Öå íåãàòèâíî

ïîçíà÷àºòüñÿ íå ëèøå íà ïîâíîò³ íàäàíí³ çàêîíîäàâ÷î

âñòàíîâëåíèõ ï³ëüã, à é íà ÿêîñò³ ñàìèõ ïîñëóã;

2) Ó äðóã³é ìîäåë³ – ñïëàòà ñòðàõîâèõ âíåñê³â çä³éñíþºòü-

ñÿ áåç óðàõóâàííÿ éìîâ³ðíîñò³ íàñòàííÿ ñòðàõîâîãî âèïàäêó

ç êîæíîþ îêðåìîþ çàñòðàõîâàíîþ îñîáîþ. Ñòðàõóâàííÿ

çä³éñíþºòüñÿ ïåðåâàæíî íà êîðèñòü òðåò³õ îñ³á ³ íàêîïè÷åí-

íÿ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â í³ÿêèì ÷èíîì íå ïîâ'ÿçàíî ç çðî-

ñòàííÿì â³äøêîäóâàíü. Íàïðèêëàä, òàêèì ÷èíîì îðãàí³çî-

âàíî ïåíñ³éíå ñòðàõóâàííÿ, ô³íàíñóâàííÿ ÿêîãî õî÷à é çä³é-

ñíþºòüñÿ çà ðàõóíîê ñòðàõîâèõ âíåñê³â, ïðîòå íå îð³ºíòîâà-

íî íà ïîãàøåííÿ ò³ëüêè ïîòî÷íèõ âèòðàò ïî ïåíñ³éíîìó çà-

áåçïå÷åííþ òà íå áåðå äî óâàãè îêðåì³ ìàéáóòí³ âèòðàòè. Öå

ïðèâîäèòü äî òîãî, ùî ïîøóê íåîáõ³äíèõ ô³íàíñîâèõ ðåñóð-

ñ³â, ÿê ïðàâèëî, ïî÷èíàºòüñÿ ïåðåä àáî ï³ñëÿ ï³äâèùåííÿ

ïåíñ³é. Òàêèìè æå ÷èíîì îðãàí³çîâàíî ô³íàíñóâàííÿ ð³çíèõ

ñîö³àëüíèõ âèïëàò ïî ñîö³àëüíîìó ñòðàõóâàííþ;

3) òðåòÿ ìîäåëü áàçóºòüñÿ íà âðàõóâàíí³ ñîö³àëüíîãî ðè-

çèêó. Âèïëàòè íå ìîæóòü ïåðåâèùóâàòè âñòàíîâëåíîãî ñï³â-

â³äíîøåííÿ ì³æ âèòðàòàìè òà íàäõîäæåííÿìè. Òàêà ìîäåëü
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ïåðåäáà÷àº ïîêðèòòÿ äåô³öèòó êîøò³â øëÿõîì ñòâîðåííÿ

ðåçåðâíèõ ôîíä³â, ïåðåñòðàõóâàííÿ òîùî. Ó äàí³é ìîäåë³

ïîâí³ñòþ ô³íàíñóþòüñÿ ñîö³àëüí³ òðàíñôåðòè, ÿê³ ñïëà÷ó-

þòüñÿ ïðèâàòíèìè ôîíäàìè ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ.

Âèñíîâêè

Òàêèì ÷èíîì, ô³íàíñîâå çàáåçïå÷åííÿ ñîö³àëüíîãî çàõè-

ñòó ìîæíà âèçíà÷èòè ÿê ñèñòåìó ãðîøîâèõ â³äíîñèí ðîçïî-

ä³ëü÷îãî õàðàêòåðó, â ïðîöåñ³ ÿêèõ çà ðàõóíîê ïîäàòê³â òà

ñïåö³àëüíèõ âíåñê³â ôîðìóþòüñÿ öåíòðàë³çîâàí³ òà äåöåí-

òðàë³çîâàí³ ôîíäè ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â, ùî â ïîäàëüøîìó

âèêîðèñòîâóþòüñÿ íà ô³íàíñóâàííÿ ñîö³àëüíèõ âèïëàò. Îñ-

íîâíèìè ôîðìàìè ñîö³àëüíîãî çàõèñòó, ÷åðåç ÿê³ â³äáó-

âàºòüñÿ áåçïîñåðåäíüî ô³íàíñóâàííÿ ñîö³àëüíèõ òðàí-

ñôåðò³â, º ñîö³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ, ñîö³àëüíå ñòðàõóâàííÿ

òà ñîö³àëüíà äîïîìîãà. Íåçâàæàþ÷è íà ð³çí³ äæåðåëà ô³-

íàíñóâàííÿ òà óìîâè âèïëàòè ñîö³àëüíèõ òðàíñôåðò³â, äàí³

ôîðìè äîïîâíþþòü îäíà îäíó, ñòâîðþþ÷è âñåîõîïëþþ÷ó

ñèñòåìó ñîö³àëüíîãî çàõèñòó íàñåëåííÿ.
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Ó ñòàòò³ ïðîàíàë³çîâàíî ñó÷àñíèé ñòàí äåðæàâíîãî
çàáåçïå÷åííÿ ñîö³àëüíèõ ãàðàíò³é â Óêðà¿í³, âèçíà÷åíî
îñíîâí³ ñîö³àëüí³ ðèçèêè óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, ðîç-
êðèòî ïðîáëåìè ³ ïåðñïåêòèâè ïîáóäîâè ñîö³àëüíî¿ äåð-
æàâè â Óêðà¿í³. Âèçíà÷åíî îñíîâí³ åêîíîì³÷í³ ìîäåë³ ìî-
äåðí³çàö³¿ ñîö³àëüíèõ ãàðàíò³é.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ñîö³àëüí³ ãàðàíò³¿, ñîö³àëüí³ ðèçèêè,
ì³ñöåâ³ áþäæåòè, ñîö³àëüíà äåðæàâà.

Â ñòàòüå ïðîàíàëèçèðîâàíî ñîâðåìåííîå ñîñòîÿíèå
ãîñóäàðñòâåííîãî îáåñïå÷åíèÿ ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé â

Óêðàèíå, îïðåäåëåíû îñíîâíûå ñîöèàëüíûå ðèñêè óê-
ðàèíñêîãî îáùåñòâà, ðàñêðûòû ïðîáëåìû è ïåðñïåêòè-
âû ïîñòðîåíèÿ ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà â Óêðàèíå.
Îïðåäåëåíû îñíîâíûå ýêîíîìè÷åñêèå ìîäåëè ìîäåð-
íèçàöèè ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ñîöèàëüíûå ãàðàíòèè, ñîöèàëü-
íûå ðèñêè, ìóíèöèïàëüíûå áþäæåòû, ñîöèàëüíîå ãîñó-
äàðñòâî.

The paper analyzes the current state of public provision
of social protection in Ukraine, the main social risks of Uk-
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