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ZARZADZANIE

Prylipko S.M.,
kandydat nauk ekonomicznych, profesor nadzwyczajny
doktorant wydziatu administracji publicznej i stuzby publicznej
Narodowa Akademia Administracji Publicznej pod Prezydentem Ukrainy

SWIATOWE DOSWIADCZENIE ADMINISTRACJI PUBLICZNEJ

W ZAKRESIE ROZWOJU KOOPERACJI | STOSUNKOW
KOOPERACYJNYCH

Celem artykutu jest badanie §wiatowych tendencji administracji publicznej w
zakresie rozwoju kooperacji 1 stosunkéw kooperacyjnych. Etapy rozwoju ruchu
spotdzielczego na $wiecie zostaly usystematyzowane. Analizie poréwnawcze]
poddany zostal rozwo6j administracji publicznej, na podstawie ktorej ustalono
osiggniecia §wiatowe]j praktyki przy tworzeniu organizacji spotdzielczych. Analiza
poréwnawcza pozwolita okresli¢ kluczowe zasady administracji publicznej w zakresie
kooperacji, ktore mogg by¢é wykorzystane w celu rozwoju obszarow wiejskich i

poprawy zycia na wsi w aktualnych realiach rozwoju spoteczenstwa ukrainskiego.

Podsumowano, ze podczas opracowywania mechanizmu zarzadzania
Zmianami strukturalnymi w gospodarce zaréwno w kraju, jak i na poziomie
regionalnym celowe jest wykorzystanie do$wiadczen zdobytych przez kraje wysoko

rozwini¢te w zakresie publicznego zarzadzania spotdzielczymi formami organizacji.

Stowa kluczowe: administracja publiczna, doswiadczenie $wiatowe,

kooperacja, przedsigbiorstwa spotdzielcze, stosunki kooperacyjne, ruch spotdzielczy.

I. WSTEP. Waznym elementem procesow zarzadczych niezbednych do
poprawy rozwoju kooperacji i realizacji regionalnej polityki strukturalnej jest materiat
empiryczny, ktory odzwierciedla doswiadczenie innych krajow. Systematyzacja
takiego materiatu 1 jego analiza porownawcza pozwalajg identyfikowac¢ osiggnigcia
praktyki §wiatowej, ktore moga by¢ dostosowane do ich wykorzystania na Ukrainie, a
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takze umozliwia zwigkszenie efektywnosci decyzji zarzadczych i dzialan na rzecz
modernizacji elementow terytorialnych w aktualnych realiach zycia. Podczas
opracowania mechanizmu zarzadzania zmianami strukturalnymi w gospodarce catego
kraju, jak réwniez na poziomie regionalnym, warto wykorzystywa¢ doswiadczenie
zdobyte przez kraje wysoko rozwinigte w zakresie administracji publicznej

spoldzielczych form organizacji.

Wyzej wymienione do$wiadczenie jest potrzebne dla otrzymania pewnych
osiggni¢¢, ktore, z niezbednymi zmianami, mogg by¢ wykorzystane w procesie
poprawy obecnej praktyki administracji publicznej w zakresie kooperacji i tworzenia

stosunkéw kooperacyjnych na Ukrainie.

II. OKRESLENIE PROBLEMU. Badanic §wiatowych procesow
administracji publicznej w zakresie rozwoju kooperacji i stosunkow kooperacyjnych
jest waznym zagadnieniem, poniewaz korzystanie z idei i praktycznego do§wiadczenia
wysoko rozwinietych krajow pozwoli ukrainskiemu systemowi administracji
publicznej unikngé btedow w trakcie realizacji polityki rolnej na obszarach wiejskich,

szczegolnie w kierunku rozwoju regionalnego.

W celu wprowadzenia na Ukrainie do$wiadczenia innych krajow dla
stworzenia skutecznego systemu ukrainskiej administracji publicznej w zakresie
kooperacji nalezy zbada¢ stosowanie i specyfik¢ systemu administracji publicznej
krajow o wysoko rozwini¢tych systemach administracji i zarzadzania, okresli¢ zalety i

wady, wyr6zni¢ kierunki, ktore najlepiej pasuja do Ukrainy.

W rezultacie nalezy adaptowac¢ otrzymang informacj¢ 1 uzywac ja pozniej w
celu przeprowadzenia doskonalen i reform administracji publicznej na rzecz rozwoju

obszaréw wiejskich w oparciu o zasady wspotpracy.

Analiza ostatnich badan i publikacji. Teoretyczne i praktyczne pytania
dotyczace administracji publicznej s3 wyswietlone w pracach wielu naukowcow w
szczegdlnosci: Lazor O.Ya. [17], Szykerynets W.W. [17]. Wérod prac obejmujacych
wykorzystanie doswiadczen  zagranicznych  nalezy = wyr6zni¢  prace:
Boryslawskiej O.M. [4], Zaweruhi I.B. [4], Zillera Z. [6], Leleczenko A.P. [8], Szkolyk
A.M. [4] oraz innych. Badaniami procesow ruchu spoéldzielczego zajmowaly sie:
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Arsionowa A.O. [1], Welyczko A.Ye. [2], Zinowczuk W.W. [5], Krutko
M.A. [7], Torosian G.A. [16], Borzaga K. [18], Galera G. [18] i in. Jednak pomimo
znaczacego wkladu naukowcow, badanie $wiatowego doswiadczenia administracji
publicznej w zakresie rozwoju kooperacji i stosunkow kooperacyjnych, korzystanie z
jego podstawowych zasad w celu pdzniejszej realizacji na wsi wymaga dalszych badan
analitycznych.

OkreSlenie wczeSniej nierozstrzygnietych czesci ogolnego problemu.
Wyniki analitycznego opracowywania dorobku naukowego, przedstawionego w
zrodtach naukowych dotyczacych administracji publicznej, w tym w zakresie
kooperacji, pokazujg, ze obecnie pozostaja nierozwigzane teoretyczne i
metodologiczne aspekty, zwigzane 2z oddzielnymi zasadami do$wiadczenia
zagranicznego w trakcie doskonalenia administracji publicznej wobec rozwoju ruchu
spotdzielczego. Ten problem jest bardzo aktualny w nowoczesnych realiach
administracji 1 zarzadzania Ukrainy, a zatem determinuje wybdr tematu badan oraz

konieczno$¢ kontynuowania badan w tym kierunku.

Celem artykulu jest przeprowadzenie badan analitycznych $wiatowych
tendencji i cech procesu administracji publicznej w zakresie kooperacji i stosunkow
kooperacyjnych.

ITI. WYNIKI BADAN. Uswiadomienie przewag ekonomicznych kooperacji
odbywalo si¢ jednoczes$nie z uswiadomieniem ekonomicznych regul i praw zycia
ludzkiego 1 jest nierozerwalnie zwigzane z rozwojem przedsigbiorczosci [17, s.51].
Jednoczes$nie przedsiebiorczos¢ byla postrzegana jako prywatne mate gospodarstwo i
pierwotnie miata na celu osiggnigcie zysku [5]. W ogole podczas dos¢ dtugiego okresu
w historii gospodarki §wiatowej, osiggnigcie zyskow bez posrednikow stanowito

gléwny cel dzialalnos$ci kooperacyjne;.

Przedsigbiorstwa spotdzielcze sg dos¢ wptywowymi instytucjami zaroOwno w
krajach rozwijajacych sig, jak i w krajach rozwinigtych. Spétdzielnie przyczyniaja si¢
do rozwoju spoteczno-gospodarczego, ograniczaja wzrost bezrobocia wsrdd ludnosci
1 wspierajg zrOwnowazony podziat dobrobytu w spoteczenstwie. Ponadto rozszerza si¢
pole dziatan innowacyjnych opartych na zasadach spotdzielczych, zwlaszcza w
dziedzinie rozwoju terytorialnego.
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Rola i znaczenie spotdzielni sg widoczne w kontekscie kryzysow globalnych i
gospodarczych. W wiekszosci krajow przedsigbiorstwa o wilasnosci spotdzielczej
mniej bole$nie przezyly kryzys finansowy. Ta zdolno$¢ spotdzielni do szybkiego
przystosowania si¢ do zmieniajacych si¢ warunkéw wywiodta ich na nowy poziom
uznania - a politycy i osoby publiczne teraz starajg si¢ zrozumieé, jakg role moga
odgrywac przedsiebiorstwa spotdzielcze w zarzgdzaniu skutkami kryzysu §wiatowego

1 reformy systemu, ktory stworzyt te sytuacje.

Uwaga zwrocona ostatnio przez sieci socjalne, media i organizacje
mi¢dzynarodowe na temat ruchu spotdzielczego odzwierciedla rosngcy interes do
takich organizacji [18]. Spotdzielcze formy dzialalnoSci przez 150 lat sg integralng
czeScig zycia gospodarczego wigkszosci krajow [1]. We wspdlczesnym Swiecie
istnieje okolo miliona organizacji spotdzielczych, ponad 120 gatunkow 1 odmian.

t.3cz3 oni okoto 600 miliondéw ludzi [6, s.142].

Wraz z rozwojem stosunkow kapitalistycznych na $wiecie od konca XVII
wieku kooperacja zaczela nabieraé orientacji spotecznej [16, s. 46]. Zywym tego

przykladem jest geneza i rozwdj wspoOtpracy na $wiecie (tabela 1).

Tabela 1.
Periodyzacja rozwoju ruchu spoldzielczego*
Okres Proces

koniec XVIII i poczatek XIX wieku | Powstanie kooperacji w Wielkiej Brytanii

Polowa XIX wieku Dystrybucja kooperacji w Austrii, Wloszech, Szwajcarii,
Szwecji, Norwegii, Danii, Rosji, na Ukrainie

koniec XIX wieku Powstanie spotdzielni w Japonii

poczatek XX wieku Powstanie i rozwo6j ruchu spoidzielczego w Indiach,
Chinach i innych krajach azjatyckich

60-te lata XX wieku Zintensyfikowanie rozwoju kooperacji w Afryce: Egipt,
Kamerun, Sierra Leone, Ghana, Nigeria, Uganda,
Zambia, Kenia, Tanzania itp.

*Zrodlo: skonstruowane przez autora na podstawie przeprowadzonego badania.

Rozw¢j idei 1 bazy prawnej ruchu spotdzielczego przedstawiono w tabeli 2.

Analizujac dane w tabeli 2, nalezy zauwazy¢, ze sformutowane w 1844 roku

przez cztonkéw "Spoidzielni Sprawiedliwych Pionierow w Rochdale” zasady
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kooperacji sg aktualne i1 teraz: demokracja spotdzielcza, uczestnictwo cztonkow w

ekonomicznej dziatalnosci spotdzielni, dobrowolnos¢ czlonkostwa i inni [6, s.98].

Tabela 2.
Niektore aspekty rozwoju ruchu spoldzielczego™
Przedstawiciele Akty
Kraj ruchu Istotne fakty ustawodawcze
spotdzielczego i prawne
Wielka R. Owen -1796 - powstaja i szybko si¢ rozpadaja
Brytania V. King pierwsze formacje spotdzielcze.
(Anglia) - 1844 - powstala "Spotdzielnia
Sprawiedliwych Pionier6w w Rochdale” oraz
zostaly  sformulowane zasady ruchu
spotdzielczego.
- 1850 - ruch spotdzielczy staje si¢ masowy.
- 1863 - powstala Unia Spotdzielcza.
-1868 — powstala szkocka  Unia Pierwsze akty
Spotdzielcza. prawne regulujace
-1869 - powstala Brytyjska Unia stosunki
Spoétdzielcza. kooperacyjne i
Niemcy G. Schulze- — 1849 - zaproponowano plan "ratunku od dziatalno$¢
Delitzsch problemow" poprzez tworzenie spotdzielni. spoldzielni
F.W. Raiffeisen | — w latach pieédziesiatych XIX wieku | zostaly przyjete w
powstaje ruch spotdzielczy, analogiczny do | drugiej polowie
angielskiego, ktory ma wlasne cechy XIX wieku.
podzialu zyskéw 1 pomocy ekonomicznej
czfonkom, ktore jej potrzebuja.
Francja K.A. Saint- | —1848 — powstal Zwigzek "Zjednoczeni | - 1867 - Prawo
Simon, robotnicy”, m. Lyon. "0 spolkach o
S. Fourier, -1885 — odbyt si¢ 1-szy kongres | zmjennym
F.7. Bucher sp(')id21‘elc()w, sjtworzono ZwigzeK | . 1onkostwie i
. 7 Proudhon Spotdzielczy w Paryzu. kapitale".
Ukraina K. Lewicki -1864 - powstala pierwsza spoOldzielnia | - 1895 - Ustawa
B. Martos "Spolka Spozywcza". "O  organizacji
K. Matsiewycz, | ~ 18_94 - utworzono pierwszy zwigzek poZyc;ki ‘
H. Baranovski rolniczy. , spotdzielczej”.
. .~ | —1869 - utworzono Spotke | 1956 - dekret KC
S.Borodaiewski, Oszczgdnosciowo-Pozyczkowa. KPZR i ZSRR "O
M. Tugan-. - 1899‘ - powstal Trzeci Zwigzek reorga-nizacji
Baranowski, | Spotdzielczy. o ' kooperacji
Ju. Pawlikowski | - 1908' - powstal Kijowski Zwigzek przemystowe;".
spotdzielni spozywczych. . 1987 - dekret
—- 1917 - utworzono Centrum Finansowe "0 sakladaniu
Kooperacji Ukrainskie;. spoldzielni do
- 1917 i utworzqno Pieryvszy produkcji  dobr
g)gPénglihalnskl Rolniczy Zwiazek konsumpcyjnych”
podzieiczy. 1988 -  Dekret
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-1918 -  powstalo  Stowarzyszenie
Spotdzielczych  Centralnych  Zwigzkow
Ukrainy w celu reprezentowania zwigzkoéw
narodowych i prowadzenia operacji za
granicg.

-1920 - powstat Ogolnoukrainski zwigzek
Spotdzielni spozywczych.

* Zrédlo: skonstruowane przez autora na podstawie analizy zrédet [1;6;7].

Ciekawa jest analiza rozwoju kooperacji w roznych krajach z punktu widzenia
rozwoju przedsigbiorczosci na wsi. Analiza ta zostala przeprowadzona w trakcie
badania, a jej wyniki przedstawiono w tabeli 3.

"O progresywnym
opodatkowaniu
spotdzielni".

Tabela 3.

Porownawcze cechy ruchu spoldzielczego niektorych krajow zahranicznych jako
podstawy przedsiebiorczo$ci na wsi*

Srednia ilo$é gruntow
Kraj Charakterystyka systemu ruchu spéidzielczego (terytorium) na jedno
gospodarstwo, ha
Spoldzielnie sg orientowane na otwarty rynek. W ostrej 3700
Australia | walce konkurencyjnej formacje spotdzielcze zajety swoj
udziat w rynku w wielu sektorach rolnictwa
USA Spotdzielnie w formie prawnej sa zblizone do spotek 190
Nowa akcyjnych. Glosy i dochody czlonkow s3 rozdzielane 251
Zelandia | wedlug sktadek. Panstwo 1 spoteczenstwo nie podejmuja
Kanada moralnych zobowigzan w celu rozwigzania problemow 205
chlopow
Ruch spotdzielczy powstaje na zasadach 14
Niektore | demokratycznych, a zyski sg rozdzielane na podstawie
kraje ilosci pracy wykonywanej przez kazdego czlonka
europejskie | spoidzielni. Charakterystyczny ~ wysoki  poziom
komunikacji z przedsigbiorcami zaangazowanymi w
sektorze wiejskim.
Japonia System wspolpracy jest tworzony i w petni kontrolowany 14
przez panstwo. Spoldzielnie otrzymujg wsparcie panstwa
(okoto 70% warto$ci sprzedanych produktow)

* Zrédio: skonstruowane przez autora na podstawie przeprowadzonego badania [3; 9-15].

Analizujagc dane w Tabeli 3, mozna znalez¢ zwigzek miedzy zasadniczymi
cechami funkcjonowania systemu kooperacji w kraju, a wielkoscig gruntu (terytorium)
przypadajacego na jedno gospodarstwo. Oznacza to, ze im mniej jest ziemi, tym
wigksza jest rola panstwa w zapewnieniu procesow spotdzielczych, a takze regulacja

kooperacji pomiedzy podmiotami gospodarczymi.

Przyktad Japonii jest przydatnym do nasladowania Ukraing podczas realizacji

idei ruchu spotdzielczego w celu rozwoju obszarow wiejskich 1 panstwowego wsparcia
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gospodarki rolnej, jako podstawy ich rozwoju. Bazys ekonomiczny Japonii - to
integracja ugruntowanych tradycji wschodnich, ktére opierajg si¢ na interesach
wlasnos$ci prywatnej, pracowitosci, odpowiedzialno$ci, dyscyplinie przemystowe;,

panstwowym zarzadzaniu rozwojem stosunkéw rynkowych.

W kraju istniejg spoldzielnie typu uniwersalnego, sktadajace si¢ z ustug:
pozyczek, dostaw, sprzedazy. Lacznie w Japonii jest 737 spoéldzielni, ktérych
cztonkowie licza okoto 10 miliondw oséb. Te spoldzielnie sg kontrolowane przez
panstwo 1 dziataja przy bezposrednim jego uczestnictwie. Umozliwia to bardziej

wydajne 1 racjonalne wykorzystanie zasobow finansowych 1 materialnych.

Glowne kierunki dziatalnosci spotdzielni uniwersalnych polegaja na funkcjach
nast¢pujacych: gospodarczej, bankowo-kredytowej, funkcji wzajemnej pomocy i
doradztwie.

1. Funkcja gospodarcza jest reprezentowana przez:

zaopatrzenie materialne i ekonomiczne, dostarczenie karmu, bydta, nawozow i
innych towarow, niezbednych do produkcji produktow rolnych;

pomoc w realizacji produktoéw towarowych na rynkach hurtowych;

wspoOlna walka ze szkodnikami upraw rolnych i chorobami zakaznymi

zZwierzat,

wspdélne umowy dotyczace pracy w rolnictwie, uzytkowania budynkow

przemystowych i wyposazenia, budowy lokali itp.;
przetwarzanie produktow rolnych.

Funkcje gospodarcze obejmuja réwniez kwestie spoteczne i domowe. W
szczegbdlnosci takie jak dostawa paliwa do ogrzewania domow mieszkalnych i
pomieszczen przemystowych itp. Budowa i utrzymanie spoétdzielczych zaktadéw
opieki zdrowotnej, pomoc osobom starszym (bylym cztonkom spoétdzielni).

2. Funkcja bankowa i kredytowa oznacza:



Nauka i studia &% Ne 6 (186) , 2018

— udzielanie krotkoterminowych 1 dtugoterminowych pozyczek, podczas gdy
roczna stopa funduszy kredytowych nie przekracza 3% ($redni okres pozyczki lub
pozyczek udzielonych przez bank spotdzielczy dla modernizacji produkcji wynosi 7
lat, roczna stopa procentowa wynosi 1,6%, dla zarzadzania - 1 rok, roczna stopa
procentowa wynosi 2,95%), sa rowniez pozyczki krdtkoterminowe do 1 roku, gdy
roczna stopa procentowa wynosi 1,15 - 1,45%;

— praca z udziatami wspolnikow spotdzielni.

Glowne inwestycje w rozwdj 1 modernizacj¢ produkcji pochodza z bankow
spotdzielni rolniczych - do 60%, i korporacji finansowych — okoto 40% [4, s.182].

3. Funkcja pomocy wzajemnej polega na zawireaniu umow pomocy wzajemnej
przy ubezpieczeniu na zycie we wszystkich spotdzielniach rolniczych, w tym

uniwersalnych.

4. Funkcja doradztwa biznesowego wyraza si¢ w tym, ze przy spotdzielniach
uniwersalnych stworzono stuzbe doradztwa czionkow spoétdzielni rolniczych i
przeprowadza si¢ Sszkolenie w zakresie innowacyjnych metod i form produkcji
rolniczej. Dzialalno$¢ konsultantow jest dostosowywana 1 integrowana przez Centrum
Zarzadzania Wspolpracg. Doradztwo przeprowadza sie w miejscu znajdowania
produkcji. Konsultant wyjezdza na przydzielone mu organizacje rolnicze 1
przeprowadza indywidualny trening w miejscu pracy kazdego pracownika. Ulatwia to
uzyskanie niezb¢dnych nowych szczegdtowych informacji przez kierownika firmy.
Takie podej$cie do innowacji pozwala kierownikowi nadgza¢ za standardem zycia i

produkcji oraz iz¢ z duchem czasu.

W Japonii wiele uwagi poswigca si¢ szkoleniom rolniczym, treningam i
przekwalifikowaniu personelu, badaniom i adaptacji innowacyjnych technologii do

konkretnych warunkéw i realiow gospodarki.

Oprocz  uniwersalnych  spdldzielni  istnieja  rowniez  spotdzielnie
specjalistyczne. Spotdzielnie te zajmuja si¢ glownie skupem i sprzedaza produktow
rolniczych. Takie spoldzielnie nie sg zaangazowane w dziatalno$¢ finansowa i
kredytowa. Wlasciwoscig Japonii jest to, ze wszystkie rynki hurtowe sg wiasnoscia

panstwa, wigc zawsze sg gotowe do podjecia od producenta produktow przez niego
10
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wyprodukowanych. Ceny produktoéw na takich rynkach sg tworzone przez gtosowanie
uczestnikow rynku. Japonskie doswiadczenie pokazuje, ze ogodlna systematyzacja 1
planowanie produkcji w polgczeniu z kooperacjg publiczng i prywatna, na podstawie
tradycji, zwyczajow 1 prywatnych interesow rolnikow oraz cech klimatycznych
panstwa, sktadaja sukces gospodarczy kraju 1 tworzg warunki dla efektywnego rozwoju
dziatalno$ci rolniczej, promowania ekonomicznego oraz terytorialnego wzrostu

regionow 1 calego kraju.

Wiec, dla skutecznego ukrainskiego systemu administracji publicznej w
zakresie rozwoju kooperacji 1 stosunkow kooperacyjnych, nalezy okresli¢ zalety, wady
oraz podstawowe zasady administracji publicznej krajow o wysoko rozwinigtem
systemie administracji 1 zarzadzania, wyr6zni¢ najodpowiedniejszy sposob rozwoju

ruchu spotdzielczego na Ukrainie jako podstawe do rozwoju obszaréw wiejskich .

IV. WNIOSKI | SUGESTIE. Analiza $wiatowego do$wiadczenia
dziatalnos$ci spéidzielczej potwierdzita, ze system kooperacji moze w pelni rozwijaé
si¢ tylko w systemie stosunkow rynkowych. Wymaga to stworzenia warunkow dla
ujawnienia takich najwazniejszych funkcji gospodarki, jak rachunkowos$¢ i
identyfikacja potrzeb spotecznych; przyspieszenie obrotu towarowego; koordynacja
interesOw cztonkdéw spotdzielni; motywacja do pracy, stymulacja aktywnos$ci

zawodowej; rozw0j wszystkich struktur rynkowych.

Podsumowujac analize przeprowadzong w dziedzinie administracji publicznej
procesOw kooperacji 1 korzystania z do§wiadczen zagranicznych w spotdzielczos$ci
jako podstawy rozwoju obszarow wiejskich, nalezy zauwazy¢, ze spotdzielcza forma
wlasnos$ci i organizacji dziatalnosci gospodarczej na wsi zachowuje mocne pozycje. W
obliczu probleméw strukturalnych kooperacja na wsi jest jedynym sposobem

utrzymania poziomu i jako$ci zycia na obszarach wiejskich.

Poniewaz Japonia jest krajem wysoko rozwinigtym, ktory przeszedt dlugi etap
ewolucji w zakresie administracji zarzadzania, a wprowadzenie w kraju spotdzielczego
modelu rozwoju terytorialnego jest pozytywne, uwazamy, ze nasladownictwo
japonskiego modelu rozwoju ruchu spétdzielczego bgdzie miato pozytywny wplyw na

rozw0j obszarow wiejskich na Ukrainie.
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