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çíà÷åííÿ îñâ³òè, ðîçâèòîê ëþäñüêîãî êàï³òàëó ³ ðÿä ³íøèõ.

Äåðæàâíà ñîö³àëüíà ïîë³òèêà ìàº ðåàë³çóâàòèñÿ â îðãàí³-

çàö³ÿõ ÷åðåç âèêîðèñòàííÿ ñîö³àëüíèõ òåõíîëîã³é, ðîçâè-

âàþ÷è ëþäñüêèé êàï³òàë îïèðàþ÷è íà áàãàòñòâî óêðà¿íñüêî¿

êóëüòóðè, íà ¿¿ óí³êàëüí³ äîñÿãíåííÿ ³ òðàäèö³¿.
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Ðîçãëÿíóòî íàóêîâ³ ï³äõîäè äî âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ
«ñîö³àëüíèé çàõèñò» òà éîãî âçàºìîçâ'ÿçêó ç ³íøèìè êà-
òåãîð³ÿìè òà ïîíÿòòÿìè. Ïðîâåäåíî êðèòè÷íèé àíàë³ç òà
âèçíà÷åíî îñíîâí³ îñîáëèâîñò³ òðàêòóâàííÿ ïîíÿòòÿ
«ñîö³àëüíèé çàõèñò» â³ò÷èçíÿíèìè òà çàðóá³æíèìè â÷å-
íèìè. Çàïðîïîíîâàíî àâòîðñüêå âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ
«ñîö³àëüíèé çàõèñò» ç ³íñòèòóö³îíàëüíî¿ òî÷êè çîðó ç âè-
êîðèñòàííÿì åëåìåíò³â ñèñòåìíîãî ï³äõîäó.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ñîö³àëüíèé çàõèñò, ñîö³àëüíà ïîë³òè-
êà, ñîö³àëüíå ñòðàõóâàííÿ, ñîö³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ, ñî-
ö³àëüíà äîïîìîãà, ñîö³àëüíà áåçïåêà, ñîö³àëüíà ñïðà-
âåäëèâ³ñòü.

Ðàññìîòðåíû íàó÷íûå ïîäõîäû ê îïðåäåëåíèþ ïîíÿòèÿ
«ñîöèàëüíàÿ çàùèòà» è åãî âçàèìîñâÿçè ñ äðóãèìè êàòå-
ãîðèÿìè è ïîíÿòèÿìè. Ïðîâåäåí êðèòè÷åñêèé àíàëèç è
îïðåäåëåíû îñíîâíûå îñîáåííîñòè òðàêòîâêè ïîíÿòèÿ
«ñîöèàëüíàÿ çàùèòà» îòå÷åñòâåííûìè è çàðóáåæíûìè
ó÷åíûìè. Ïðåäëîæåíî àâòîðñêîå îïðåäåëåíèå ïîíÿòèÿ
«ñîöèàëüíàÿ çàùèòà» ñ èíñòèòóöèîíàëüíîé òî÷êè çðåíèÿ
ñ èñïîëüçîâàíèåì ýëåìåíòîâ ñèñòåìíîãî ïîäõîäà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà, ñîöèàëüíîå
ñòðàõîâàíèå, ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå, ñîöèàëüíàÿ çà-
ùèòà, ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà, ñîöèàëüíàÿ ñïðàâåäëè-
âîñòü.

Scientific approaches to the definition of the concept
«social protection» and its interrelations with other cate-
gories and concepts are considered. The basic features of
the interpretation of the concept «social protection» by na-
tive and foreign scientists are analyzed. The author's defi-
nition of the concept «social protection» from the institu-
tional point of view with the use of the system approach
elements is offered.

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Ç íàáóòòÿì íåçàëåæíîñò³ â Óêðà¿-

í³ ðîçïî÷àëîñÿ ñòàíîâëåííÿ íîâî¿ åêîíîì³÷íî¿ äóìêè, íàïðà-

âëåíî¿ íà äîñë³äæåííÿ çì³í â åêîíîì³÷íîìó ³ ñîö³àëüíîìó æèò-

ò³ óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà. Ôîðìóâàííÿ åôåêòèâíî¿ ñèñòåìè

ñîö³àëüíîãî çàõèñòó íàñåëåííÿ çàâæäè ïåðåáóâàëî â êîë³

íàóêîâèõ ³íòåðåñ³â â³ò÷èçíÿíèõ äîñë³äíèê³â. Öå ïîÿñíþºòüñÿ

ãîëîâíèì ÷èíîì éîãî âàæëèâ³ñòþ ÿê äëÿ åêîíîì³êè, òàê ³ äëÿ

ñóñï³ëüñòâà â ö³ëîìó. Ïðîòÿãîì îñòàííüîãî ÷àñó â Óêðà¿í³

çíà÷íî çðîñëà ê³ëüê³ñòü äîñë³äæåíü, ïðèñâÿ÷åíèõ ïðîáëåìàì

òåîð³¿, ìåòîäîëîã³¿ òà ïðàêòèêè ñîö³àëüíîãî çàõèñòó. Ðàçîì ³ç

òèì ³ç ðîçøèðåííÿì òåìàòèêè íàóêîâèõ äîñë³äæåíü âèíèêëà

ïîòðåáà â óòî÷íåíí³ ïîíÿò³éíî–êàòåãîð³àëüíîãî àïàðàòó, à ñà-

ìå ïîíÿòòÿ «ñîö³àëüíèé çàõèñò» òà éîãî âçàºìîçâ'ÿçêó ç òàêè-

ìè ïîíÿòòÿìè, ÿê «ñîö³àëüíà ïîë³òèêà», «ñîö³àëüíå ñòðàõóâàí-

íÿ», «ñîö³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ», «ñîö³àëüíà äîïîìîãà», «ñî-

ö³àëüíà áåçïåêà», «ñîö³àëüíà ñïðàâåäëèâ³ñòü» òîùî.

Àíàë³ç äîñë³äæåíü òà ïóáë³êàö³é ç ïðîáëåìè. Äàíó

ïðîáëåìó â îñòàíí³ ðîêè äîñë³äæóâàëè ÿê â³ò÷èçíÿí³ –

².Â. Êàëà÷îâà, Å.Ì. Ë³áàíîâà, Á.Î. Íàäòî÷³é, Î.Ô. Íîâ³êîâà,

Î.Ã. Îñàóëåíêî, Î.Ì. Ïàë³é, Ì.Ì. Ðóæåíñüêèé, Ñ.Ì. Ñèíè÷óê,

Â.À. Ñêóðàò³âñüêèé, ª.Ì. Õàïëàíîâà; òàê ³ çàðóá³æí³ â÷åí³ –

Â.Â. Àíòðîïîâ, Â.Â. Ç³ìà, Í.Í. Îë³ìñüêèõ, Â.Ä. Ðî¿ê, Í.Â. Ñóäà-

ðºâà, Ã.Â. Ñóëåéìàíîâà, ª.². Õîëîñòîâà òà ³íø³. Íåçâàæàþ÷è

íà íàÿâí³ñòü çíà÷íî¿ ê³ëüêîñò³ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü ç äàíî¿

òåìàòèêè, ïðîáëåìà âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ «ñîö³àëüíèé çà-

õèñò» çàëèøàºòüñÿ ³ íà äàíèé ÷àñ äîâîë³ àêòóàëüíîþ ïî äå-

ê³ëüêîõ ïðè÷èíàõ: ïî–ïåðøå, ñàìå ïîíÿòòÿ «ñîö³àëüíèé çà-

õèñò» çàñòîñîâóºòüñÿ â åêîíîì³÷íèõ äîñë³äæåííÿõ íåùî-

äàâíî, ÷åðåç ùî â íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ çóñòð³÷àºòüñÿ â³ëüíå

òðàêòóâàííÿ òà ³íêîëè îòîòîæíåííÿ éîãî ç ³íøèìè êàòåãî-

ð³ÿìè òà ïîíÿòòÿìè; ïî–äðóãå, ó ïðîöåñ³ äîñë³äæåííÿ ñî-

ö³àëüíîãî çàõèñòó íàóêîâö³ ðîçãëÿäàþòü éîãî ç ð³çíèõ òî÷îê

çîðó (åêîíîì³÷íî¿, ñîö³àëüíî¿, ïîë³òè÷íî¿, ïðàâîâî¿ òîùî), âè-

êîðèñòîâóþ÷è ð³çíîìàí³òí³ ìåòîäè äîñë³äæåííÿ (ñèñòåìíèé

àíàë³ç, ³íñòèòóö³îíàëüíèé àíàë³ç, ôóíêö³îíàëüíèé àíàë³ç,

ðåòðîñïåêòèâíèé àíàë³ç òîùî), ùî íå äàº çìîãó êîðåêòíî òà

÷³òêî âèçíà÷èòè ñìèñëîâå íàâàíòàæåííÿ äàíîãî ïîíÿòòÿ,

óñêëàäíþþòü ñïðèéíÿòòÿ éîãî çì³ñòó, ö³ë³ñíîñò³ òà êîì-

Ì.². ÌÀËÜÎÂÀÍÈÉ,
ê.å.í., äîöåíò, ÓÍÓÑ

Òåîðåòèêî–ìåòîäè÷í³ ï³äõîäè äî
âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ «ñîö³àëüíèé çàõèñò»
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ïëåêñíîñò³; ïî–òðåòº, â Óêðà¿í³ â³äáóâàþòüñÿ ñêëàäí³ ïðîöå-

ñè ðåôîðìóâàííÿ ñîö³àëüíî–åêîíîì³÷íîãî óñòðîþ, ùî

ïðèçâîäèòü äî çì³íè ïðèíöèï³â, ôîðì òà ìåòîä³â ðåàë³çàö³¿

ð³çíèõ òèï³â äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè, â òîìó ÷èñë³ ñîö³àëüíî¿.

Ìåòîþ ñòàòò³ º ðîçðîáêà ïðîïîçèö³é ùîäî âèçíà÷åííÿ

ïîíÿòòÿ «ñîö³àëüíèé çàõèñò» ç ³íñòèòóö³îíàëüíî¿ òî÷êè çîðó

íà îñíîâ³ êðèòè÷íîãî àíàë³çó íàÿâíèõ íàóêîâèõ ï³äõîä³â òà

âèçíà÷åííÿ îñíîâíèõ îñîáëèâîñòåé òðàêòóâàííÿ äàíîãî ïî-

íÿòòÿ â³ò÷èçíÿíèìè òà çàðóá³æíèìè â÷åíèìè.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Ñàì òåðì³í «ñîö³àëüíèé

çàõèñò» âïåðøå áóëî âèêîðèñòàíî â ÑØÀ ó 1935 ðîö³, êîëè

áóëî ïðèéíÿòî çàêîí ïðî ñîö³àëüíèé çàõèñò (Social Security

Act). Õî÷à º é ³íø³ ïîãëÿäè íà âèíèêíåííÿ äàíîãî òåðì³íó.

Òàê, Í. Áîëîò³íà ââàæàº, ùî âïåðøå äàíèé òåðì³í áóëî çà-

ñòîñîâàíî â Ðîñ³¿ ó ïðèéíÿòîìó 31 æîâòíÿ 1918 ðîêó Ïîëî-

æåíí³ ïðî ñîö³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ òðóäÿùèõ [5, c. 36]. Çà-

ðóá³æí³ äîñë³äíèêè ïðèòðèìóþòüñÿ äóìêè, ùî äèñêóñ³¿ ïðî

ñîö³àëüíèé çàõèñò ïîÿâèëèñÿ ó 1948 ðîö³ ï³ä ÷àñ çàêð³ïëåí-

íÿ ïðàâ ëþäèíè íà ñîö³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ â Çàãàëüí³é äå-

êëàðàö³¿ ïðàâ ëþäèíè (Universal Declaration of Human

Rights) òà ó ïåðøèõ àêòàõ Ì³æíàðîäíî¿ îðãàí³çàö³¿ ïðàö³ [ 41,

p. 5]. Ïðîòå, íåçâàæàþ÷è íà ð³çí³ ïîãëÿäè ùîäî ïåðøîîñíîâ

âèíèêíåííÿ òåðì³íó «ñîö³àëüíèé çàõèñò», ñàì â³í øèðîêî

ïî÷àâ âèêîðèñòîâóâàòèñÿ ëèøå íàïðèê³íö³ 80–õ ðîê³â ³ äî

ê³íöÿ 90–õ ðîê³â ÕÕ ñò. ñòàâ îá'ºêòîì íàóêîâèõ äîñë³äæåíü.

Íà äóìêó áàãàòüîõ â³ò÷èçíÿíèõ (Ì.Ì. Ðóæåíñüêîãî [22,

c. 12], Î.Ô. Íîâ³êîâî¿, Î.Ã. Îñàóëåíêà, ².Â. Êàëà÷îâî¿ [28,

c. 45], Â.À. Ñêóðàò³âñüêîãî, Î.Ì. Ïàë³ÿ [26, c. 91], Â.Â. Êà-

ïèëüöîâî¿ [29, c. 14–15], Î. Áåíäàñþêà [19, c. 123], À. Ãîí-

÷àðîâà [7, c. 127]) òà çàðóá³æíèõ íàóêîâö³â (Â.Â. Àíòðîïîâà

[2, c. 8–9], ª.². Õîëîñòîâî¿ [37, c. 91], Â.Â. Çèìè [9, c. 35],

Í.Â. Ñóäàðºâî¿ [32, c. 44], Â.Ä. Ðî¿êà [21, c. 14–15],

Í.Ì. Îë³ìñüêèõ [20, c. 179]), ó ðåçóëüòàò³ ïåðåõîäó â êîëèø-

í³õ êðà¿íàõ ÑÐÑÐ â³ä êîìàíäíî–àäì³í³ñòðàòèâíî¿ åêîíîì³êè

äî ðèíêîâî¿ òåðì³í «ñîö³àëüíèé çàõèñò» çàì³íèâ ñîáîþ «ñî-

ö³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ», ÿêå, íà äóìêó ª.². Õîëîñòîâî¿, â ðà-

äÿíñüê³é åêîíîì³ö³ õàðàêòåðèçóâàëî ñïåöèô³÷íó îðãàí³çà-

ö³éíî–ïðàâîâó ôîðìó ñîö³àëüíîãî çàõèñòó, ÿêà çä³éñíþâà-

ëàñÿ áåçïîñåðåäíüî äåðæàâîþ [37, c. 91]. Òàêèé ïîãëÿä º

÷àñòêîâî â³ðíèì, îñê³ëüêè óìîâè òà ïðèíöèïè îðãàí³çàö³¿ ñî-

ö³àëüíîãî çàõèñòó íàñåëåííÿ â Ðàäÿíñüêîìó Ñîþç³ áàçóâà-

ëèñÿ íà ïåðåêîíàíí³, ùî â óìîâàõ ñîö³àë³çìó çàõèùàòè ëþ-

äåé íåìàº â³ä êîãî ³ â³ä ÷îãî, ¿õ ïîòð³áíî çàáåçïå÷óâàòè. Íå-

äàðìà â Êîíñòèòóö³¿ Ðàäÿíñüêîãî Ñîþçó ãàðàíòóâàëîñÿ ïðà-

âî íà ïðàöåâëàøòóâàííÿ, ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ, ñîö³àëüíå

çàáåçïå÷åííÿ â ðàç³ âòðàòè ïðàöåçäàòíîñò³ òîùî [11]. Ãî-

ëîâíèì ñóá'ºêòîì, ÿêèé çàáåçïå÷óâàâ âèêîíàííÿ öèõ ïðàâ,

âèñòóïàëà ïåðåâàæíî äåðæàâà, ÿêà áåçïîñåðåäíüî ³ çä³é-

ñíþâàëà ô³íàíñóâàííÿ çà ðàõóíîê äåðæàâíèõ êîøò³â âèïëà-

òó âñ³õ âèä³â ñîö³àëüíèõ äîïîìîã. Ç ïåðåõîäîì äî ðèíêîâèõ

â³äíîñèí ö³ëêîì ïðèðîäíî çì³íèëèñÿ ïðèíöèïè ô³íàíñóâàí-

íÿ ñîö³àëüíèõ âèïëàò òà â³äáóâñÿ ïîñòóïîâèé ïåðåõ³ä â³ä

ïðèíöèïó «çàáåçïå÷åííÿ» äî ïðèíöèïó «ñòðàõóâàííÿ», ùî

ñïîíóêàëî âèêîðèñòàííÿ íîâî¿ êàòåãîð³¿ äëÿ ïîÿñíåííÿ ñî-

ö³àëüíî–ñóñï³ëüíèõ ÿâèù.

Âîäíî÷àñ òåðì³í «ñîö³àëüíèé çàõèñò» ðîçïî÷àëè øèðîêî

âèêîðèñòîâóâàòè ³ â çàõ³äíèõ êðà¿íàõ ñâ³òó, äå íå ñïîñòåð³ãà-

ëîñÿ êàðäèíàëüíèõ ñîö³àëüíî–åêîíîì³÷íèõ ïåðåòâîðåíü.

Òîìó ïîÿñíåííÿ íåîáõ³äíîñò³ âèêîðèñòàííÿ òåðì³íó «ñî-

ö³àëüíîãî çàõèñòó» çàì³ñòü «ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ» ëè-

øå óìîâàìè ïåðåõîäó â³ä êîìàíäíî–àäì³í³ñòðàòèâíî¿ äî

ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè º äåùî íåêîðåêòíèì. Ââàæàºìî, ùî âè-

êîðèñòàííÿ òåðì³íó «ñîö³àëüíèé çàõèñò» â íàóêîâ³é äóìö³

íàïðèê³íö³ ÕÕ ñò. áóëî îá'ºêòèâíîþ íåîáõ³äí³ñòþ âíàñë³äîê

ðîçøèðåííÿ ïðèíöèï³â, ôîðì òà ìåòîä³â ðåàë³çàö³¿ ñîö³àëü-

íî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè. Â ðîçâèíóòèõ êðà¿íàõ ñâ³òó, ÿê ³ â ðåñ-

ïóáë³êàõ êîëèøíüîãî Ðàäÿíñüêîãî Ñîþçó, íà ïî÷àòêó 90–õ

ðîê³â ÕÕ ñò. â³äáóâàëîñÿ ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè ñîö³àëüíî-

ãî çàáåçïå÷åííÿ øëÿõîì ïîñòóïîâîãî ïåðåõîäó â³ä äåðæàâ-

íîãî ô³íàíñóâàííÿ ñîö³àëüíèõ ïðîãðàì äî çàãàëüíîîáîâ'ÿç-

êîâîãî äåðæàâíîãî òà ïðèâàòíîãî ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ.

Òàêèì ÷èíîì, ñïîñòåð³ãàëîñÿ çíà÷íå ðîçøèðåííÿ çàñîá³â,

ôîðì òà ìåòîä³â ðåàë³çàö³¿ ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè, ùî

îá'ºêòèâíî âèìàãàëî çàñòîñóâàííÿ íîâîãî òåðì³íó, ÿêèé áè

çà ñìèñëîâèì íàâàíòàæåííÿì êîðåêòíî â³äîáðàæàâ îñíîâ-

í³ õàðàêòåðèñòèêè íîâî¿ ñèñòåìè.

Îñê³ëüêè ïîíÿòòÿ «ñîö³àëüíèé çàõèñò» âèêîðèñòîâóºòüñÿ ó

íàóêîâ³é äóìö³ íåùîäàâíî, òî äåÿê³ â÷åí³ [17, 18, 24, 25, 31,

33] îòîòîæíþþòü éîãî ³ç «ñîö³àëüíèì çàáåçïå÷åííÿì» àáî

çàëèøàþòüñÿ â ðàìêàõ òðàäèö³éíèõ êàòåãîð³é «ñîö³àëüíå

çàáåçïå÷åííÿ» òà «ñîö³àëüíå ñòðàõóâàííÿ», à ³íêîëè ³ çîâñ³ì

çàïåðå÷óþòü íåîáõ³äí³ñòü âèêîðèñòàííÿ äàíî¿ êàòåãîð³¿: «îñ-

ê³ëüêè â³í ïîçáàâëåíèé êîíêðåòíîãî çì³ñòó» [30, c. 57].

ª.². Õîëîñòîâà [37, c. 93] ïîÿñíþº õèáíå òðàêòóâàííÿ ïî-

íÿòòÿ «ñîö³àëüíèé çàõèñò» òà éîãî îòîòîæíåííÿ ç ³íøèìè

êàòåãîð³ÿìè íåâ³ðíèì ïåðåêëàäîì øèðîêî âèêîðèñòîâóâà-

íîãî â çàõ³äíèõ êðà¿íàõ òåðì³íó social security, ÿêèé ìîæíà

ïåðåêëàñòè íà óêðà¿íñüêó ìîâó ÿê ñîö³àëüíà áåçïåêà, ñî-

ö³àëüíà çàõèùåí³ñòü, ñîö³àëüí³ ãàðàíò³¿, ñîö³àëüíèé çàõèñò.

Ìè íå â ïîâí³é ì³ð³ ïîãîäæóºìîñÿ ç äàíîþ òî÷êîþ çîðó, îñ-

ê³ëüêè â ³íîçåìí³é òåðì³íîëîã³¿ ïðèñóòí³é òàêîæ òåðì³í social

protection, ÿêèé øèðîêî âèêîðèñòîâóºòüñÿ çàõ³äíèìè â÷å-

íèìè, ³ îäíîçíà÷íî ïåðåêëàäàºòüñÿ ÿê «ñîö³àëüíèé çàõèñò».

Ñë³ä â³äçíà÷èòè, ùî ð³çíèöÿ ì³æ òåðì³íàìè social protection ³

social security íå ñóòòºâà, ÿêùî ïîçíà÷àòè çàãàëüí³ êîíòóðè

ä³þ÷î¿ ñèñòåìè. Îäíàê ïðè äåòàëüíîìó ðîçãëÿä³ ñîö³àëü-

íî–åêîíîì³÷íèõ êàòåãîð³é ³ãíîðóâàííÿ ¿õí³õ îñîáëèâîñòåé

ïðèçâîäèòü äî äâîçíà÷íîñò³ â òðàêòóâàíí³ äàíèõ ïîíÿòü.

Ñë³ä â³äçíà÷èòè, ùî é ³íîçåìí³ íàóêîâö³ òà äîñë³äíèêè ìà-

þòü ïðîáëåìó ç ÷³òêèì ðîçìåæóâàííÿì ïîíÿòü social protec-

tion ³ social security, ùî âèçâàíî, íà ¿õíþ äóìêó, «á³äí³ñòþ

òåîð³é ñîö³àëüíîãî çàõèñòó» â ñó÷àñíèõ íàóêîâèõ äîñë³äæåí-

íÿõ [40]. Ìîæëèâî ö³ëêîì âïåâíåíî ñòâåðäæóâàòè, ùî ðîç-

ðîáêà ïèòàíü ñîö³àëüíîãî çàõèñòó ÿê ó ðàìêàõ ì³æíàðîäíèõ,

òàê ³ íàö³îíàëüíèõ äîñë³äæåíü ëèøå çíàõîäèòüñÿ íà ïî÷àòêó

ñâîãî ñòàíîâëåííÿ, ùî âèìàãàº â³ä íàóêîâö³â ïîäàëüøèõ
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äîñë³äæåíü ó öüîìó íàïðÿì³. Îñîáëèâèé íàóêîâèé ³íòåðåñ

ñòàíîâèòü ïðîáëåìà âèçíà÷åííÿ ñàìîãî ïîíÿòòÿ «ñîö³àëü-

íèé çàõèñò», ùî óñêëàäíþºòüñÿ éîãî ïåðåáóâàííÿì íà ìåæ³

ê³ëüêîõ íàóê: ô³ëîñîô³¿, ñîö³îëîã³¿, åêîíîì³êè, ïîë³òîëîã³¿,

ïðàâà. Öå ïîÿñíþº òå ð³çíîìàí³òòÿ ð³çíèõ âèçíà÷åíü òà òî-

÷îê çîðó íà ñîö³àëüíèé çàõèñò, ÿêå ñïîñòåð³ãàºòüñÿ â ñó÷à-

ñí³é â³ò÷èçíÿí³é òà çàðóá³æí³é íàóêîâ³é äóìö³.

Íà ñüîãîäí³ â åêîíîì³÷í³é òåîð³¿ òà ïðàêòèö³ íå ³ñíóº ñòà-

ëîãî âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ «ñîö³àëüíèé çàõèñò», ùî îáóìî-

âëåíî ð³çíîìàí³òíèìè ï³äõîäàìè ç áîêó äîñë³äíèê³â äî éîãî

òðàêòóâàííÿ. Íà îñíîâ³ íàóêîâî–êðèòè÷íîãî àíàë³çó â³ò÷èç-

íÿíèõ òà çàðóá³æíèõ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü íàìè âèä³ëåíî îñ-

íîâí³ êîíöåïòóàëüí³ ï³äõîäè äî ïðîáëåìè âèçíà÷åííÿ ïîíÿò-

òÿ «ñîö³àëüíèé çàõèñò», ÿê³ çà ïåâíèìè îçíàêàìè ìîæíà

çãðóïóâàòè òàêèì ÷èíîì:

1. Ñîö³àëüíèé çàõèñò ÿê ôóíêö³ÿ äåðæàâè (ñóñï³ëüñòâà). Ðÿä

äîñë³äíèê³â, ðîçãëÿäàþ÷è ñîö³àëüíèé çàõèñò ÿê ôóíêö³þ äåð-

æàâè àáî ñóñï³ëüñòâà, áåççàïåðå÷íî, ìàþòü ïðàâî íà òàêó

òî÷êó çîðó, îñê³ëüêè òóðáîòà ïðî ñâî¿õ ãðîìàäÿí, ³ ïåðåäîâñ³ì

ï³äòðèìêà òà äîïîìîãà íàéìåíø çàõèùåíèì âåðñòâàì íàñå-

ëåííÿ, çàëèøàºòüñÿ îäíèì ³ç ãîëîâíèõ ïð³îðèòåò³â ñó÷àñíî¿

ñîö³àëüíî¿ äåðæàâè. Òàê, íà äóìêó Í. Ôëîðåñêóë, ñîö³àëüíèé

çàõèñò ñë³ä òðàêòóâàòè ÿê ôóíêö³þ ñóñï³ëüñòâà ïî çàáåçïå-

÷åííþ ñîö³àëüíîãî ïîëîæåííÿ ãðîìàäÿíèíà, ùî ñêëàëîñÿ

âíàñë³äîê ä³¿ ñîö³àëüíèõ ðèçèê³â, â³äïîâ³äíî äî óìîâ, ÿê³ âèç-

íà÷àþòüñÿ ç éîãî íåâ³ä'ºìíèõ ³ çàãàëüíîâèçíàíèõ ïðàâ [34, c.

37]. Ðîñ³éñüê³ äîñë³äíèêè, âèçíà÷àþ÷è ñîö³àëüíèé çàõèñò ÿê

ôóíêö³þ äåðæàâè [8, c. 13], îáìåæóþòü ¿¿ çàãàëüí³ñòü òà ìî-

æëèâîñò³ õàðàêòåðîì ñóñï³ëüíî–ïîë³òè÷íîãî óñòðîþ ³ ò³ºþ

ñîö³àëüíî–åêîíîì³÷íîþ ³ ïîë³òè÷íîþ ñèòóàö³ºþ, ÿêà ñôîð-

ìóâàëàñÿ â êðà¿í³ ó ïåâíèé ïåð³îä ÷àñó. Òàêèé ï³äõ³ä á³ëüø

â³ðíî â³äîáðàæàº ñèòóàö³þ, ÿêà ñêëàëàñÿ ó ñâ³ò³ ç ðîçâèòêîì

íàö³îíàëüíèõ ñèñòåìè ñîö³àëüíîãî çàõèñòó – ó ðîçâèíóòèõ

êðà¿íàõ ç äåìîêðàòè÷íèì óñòðîºì (êðà¿íè ªÑ, ÑØÀ, Êàíàäà,

Àâñòðàë³ÿ, ßïîí³ÿ òîùî) ³ â³äíîñíî ñòàá³ëüíèì åêîíîì³÷íèì

çðîñòàííÿì âîíè äîñÿãëè ñâîãî íàéâèùîãî ð³âíÿ ðîçâèòêó; ó

êðà¿íàõ, ùî ðîçâèâàþòüñÿ (êðà¿íè êîëèøíüîãî ÑÐÑÐ, Áðàçè-

ë³ÿ, Ìåêñèêà, ²íä³ÿ, Êèòàé òîùî), â³äáóâàºòüñÿ ñòàíîâëåííÿ

äàíî¿ ñèñòåìè; ó áàãàòüîõ êðà¿íàõ ñâ³òó (á³ëüø³ñòü êðà¿í Àô-

ðèêè, êðà¿íè Ï³âäåííî–Ñõ³äíî¿ Àç³¿, äåÿê³ êðà¿íè Öåíòðàëüíî¿

Àìåðèêè) ñèñòåìà ñîö³àëüíîãî çàõèñòó ðåàë³çîâóºòüñÿ ïåðå-

âàæíî ëèøå ÷åðåç áëàãîä³éíèöòâî (íàñàìïåðåä ÷åðåç äîïî-

ìîãó ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é òà ÎÎÍ) ³ ÷àñòêîâî ÷åðåç äåð-

æàâíå ñîö³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ äëÿ îêðåìèõ âåðñòâ íàñåëåí-

íÿ. Îòîòîæíþþ÷è ñîö³àëüíèé çàõèñò ëèøå ç ôóíêö³ºþ äåð-

æàâè àáî ñóñï³ëüñòâà, àâòîðè çíà÷íî çâóæóþòü ïîíÿòòÿ äàíî¿

êàòåãîð³¿, íàä³ëÿþ÷è ¿¿ âëàñòèâ³ñòþ ëèøå õàðàêòåðèçóâàòè

ïåâí³ îñîáëèâîñò³ äåðæàâè ÿê ñèñòåìè. Â òîé æå ÷àñ ñîö³àëü-

íèé çàõèñò íå ëèøå õàðàêòåðèçóº, à é ðåàë³çóº äàíó ôóíêö³þ

áåçïîñåðåäíüî íà ïðàêòèö³. Òîìó, íà íàøó äóìêó, äàíå âèç-

íà÷åííÿ êîðåêòíî âèêîðèñòîâóâàòè ëèøå â òîìó ðàç³, êîëè

éäå ìîâà ïðî äåðæàâó àáî ñóñï³ëüñòâî ÿê ñèñòåìó, ùî ìàº

ïåâíèé íàá³ð ôóíêö³é, ïðèíöèï³â òà ôîðì ¿õ ðåàë³çàö³¿.

2. Ñîö³àëüíèé çàõèñò ÿê êîìïëåêñ (ñóêóïí³ñòü) ä³é, çàõîä³â,

ìåòîä³â, ãàðàíò³é, ïðàâ, ³íñòèòóò³â òîùî. Äðóãèé ï³äõ³ä äî

òðàêòóâàííÿ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó õàðàêòåðèçóºòüñÿ øèðî-

êèì êîëîì åëåìåíò³â, ÿê³ âèêîðèñòîâóþòüñÿ äëÿ çàáåçïå-

÷åííÿ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó íàñåëåííÿ ç áîêó äåðæàâè òà

ñóñï³ëüñòâà. Âîäíî÷àñ çà øèðîòîþ âêëþ÷åííÿ åëåìåíò³â

ìîæíà ÷³òêî âèä³ëèòè äâ³ ãðóïè àâòîð³â. Ïåðø³ ðîçãëÿäàþòü

ñîö³àëüíèé çàõèñò äîñòàòíüî øèðîêî, âêëþ÷àþ÷è âñ³ åêîíî-

ì³÷í³, ïðàâîâ³, îðãàí³çàö³éí³, ñîö³àëüí³ òà ³íø³ çàõîäè, à òàêîæ

ìåõàí³çìè ¿õ çä³éñíåííÿ, ÿê³ ìîæå âèêîðèñòîâóâàòè äåðæàâè

³ ñóñï³ëüñòâî (â îñîá³ îêðåìèõ ãðîìàäÿí, ñï³ëîê, îðãàí³çàö³é

òîùî) äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ìàòåð³àëüíîãî òà äóõîâíîãî æèòòÿ

íàñåëåííÿ. Òàê, íàïðèêëàä, ãðóïà àâòîð³â íà ÷îë³ ç ïðîôåñ-

îðîì ª.². Êðèõò³íîì âèçíà÷àº ñîö³àëüíèé çàõèñò ÿê êîìïëåêñ

ïðàâîâèõ, åêîíîì³÷íèõ ³ îðãàí³çàö³éíèõ çàõîä³â ùîäî âèÿ-

âëåííÿ ïðè÷èí ñîö³àëüíèõ ðèçèê³â, îö³íêè ¿õíüîãî ìîæëèâî-

ãî âïëèâó íà ð³çíèõ åòàïàõ ïðîÿâó, à òàêîæ çàáåçïå÷åííÿ

ñîö³àëüíèõ ãàðàíò³é â³äïîâ³äíî äî åêîíîì³÷íèõ óìîâ ðîçâèò-

êó ñóñï³ëüíî¿ ñèñòåìè [29, c. 15]. Òàê ñàìî øèðîêî äî âèç-

íà÷åííÿ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó ï³äõîäÿòü ³ Å.Ì. Ë³áàíîâà òà

Î.Ì. Ïàë³é, ðîçãëÿäàþ÷è éîãî ÿê êîìïëåêñ îðãàí³çàö³é-

íî–ïðàâîâèõ (ñòâîðåííÿ ³íñòèòóò³â ñîö³àëüíîãî çàõèñòó òà

çàêîí³â, ùî ðåãóëþþòü ¿õ ä³ÿëüí³ñòü) òà åêîíîì³÷íèõ çàõîä³â,

ñïðÿìîâàíèõ íà çàáåçïå÷åííÿ äîáðîáóòó êîæíîãî ÷ëåíà

ñóñï³ëüñòâà â êîíêðåòíèõ åêîíîì³÷íèõ óìîâàõ [13, c. 381].

Âîäíî÷àñ àâòîðè äðóãî¿ ãðóïè, ó ñâî¿õ òðàêòóâàííÿõ äåùî

çâóæóþòü ñîö³àëüíèé çàõèñò, îáìåæóþ÷è éîãî: 1) ïåâíèìè

âåðñòâàìè íàñåëåííÿ – çã³äíî ç Í.Ì. Àáàêóìîâîþ, ñîö³àëü-

íèé çàõèñò – öå êîìïëåêñ ïðàâîâèõ, åêîíîì³÷íèõ òà ñîö³àëü-

íèõ ãàðàíò³é, ùî çàáåçïå÷óþòü êîæíîìó ïðàöþþ÷îìó ïðàâî

íà áåçïå÷íó ïðàöþ, çáåðåæåííÿ çäîðîâ'ÿ ó ïðîöåñ³ ïðàö³,

åêîíîì³÷íèé çàõèñò ³ ï³äòðèìêó ðîá³òíèê³â òà ¿õ ñ³ìåé ó âè-

ïàäêó òèì÷àñîâî¿ âòðàòè ïðàöåçäàòíîñò³ íà âèðîáíèöòâ³,

ìåäè÷íó, ñîö³àëüíó ³ ïðîôåñ³éíó ðåàá³ë³òàö³þ [1, c. 3, 4];

Î.Ã. Áåðíàöüêà ðîçãëÿäàº ñîö³àëüíèé çàõèñò ÿê «êîìïëåêñ

îïåðàòèâíûõ äåéñòâèé, íàïðàâëåííûõ íà ïîääåðæàíèå áëà-

ãîñîñòîÿíèÿ òåõ ãðóïï íàñåëåíèÿ, êîòîðûå íàèáîëåå áîëåç-

íåííî ïåðåæèâàþò òå èëè èíûå íîâîââåäåíèÿ â ïîòðåáè-

òåëüñêèé ñôåðå» [4, c. 18]; íà äóìêó Î.Ì. Ñàâ³íîâà òà

Ò.Ô. Çàðåìáî, ñîö³àëüíèé çàõèñò – öå «ñîâîêóïíîñòü ñî-

öèàëüíî–ýêîíîìè÷åñêèõ ìåðîïðèÿòèé, ïðîâîäèìûõ ãîñó-

äàðñòâîì è íàïðàâëåííûõ íà îáåñïå÷åíèå íåòðóäîñïîñîá-

íûõ ãðàæäàí…» [23, c. 3] (ó äàíîìó âèïàäêó ñîö³àëüíèé çà-

õèñò ïîøèðþºòüñÿ ëèøå íà ïðàöþþ÷å íàñåëåííÿ àáî íà

íàéìåíø çàõèùåí³ éîãî âåðñòâè); 2) ëèøå çàêîíîäàâ÷î

çàêð³ïëåíèìè ñîö³àëüíèìè ãàðàíò³ÿìè – ª.². Õîëîñòîâà òà

À.Ñ. Ñîðâ³íà ââàæàþòü, ùî ï³ä ñîö³àëüíèì çàõèñòîì ðîçóì³-

ºòüñÿ ñóêóïí³ñòü çàêîíîäàâ÷î âèçíà÷åíèõ åêîíîì³÷íèõ, ñî-

ö³àëüíèõ, þðèäè÷íèõ ãàðàíò³é ³ ïðàâ, ñîö³àëüíèõ ³íñòèòóò³â òà

óñòàíîâ, ùî çàáåçïå÷óþòü ¿õ ðåàë³çàö³þ òà ñòâîðþþòü óìî-

âè äëÿ ï³äòðèìêè æèòòºçàáåçïå÷åííÿ ³ ä³ÿëüíîãî ³ñíóâàííÿ

ð³çíèõ ñîö³àëüíèõ âåðñòâ ³ ãðóï íàñåëåííÿ, ïåðåäóñ³ì ñî-

ö³àëüíî âðàçëèâèõ [27, c.45]; Î.ª. Ìà÷óëüñüêà òà Æ.À. Ãîð-
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áà÷îâà âèçíà÷àþòü ñîö³àëüíèé çàõèñò ÿê ñóêóïí³ñòü çàêîíî-

äàâ÷î çàêð³ïëåíèõ åêîíîì³÷íèõ ³ ïðàâîâèõ ãàðàíò³é, ùî çà-

áåçïå÷óþòü äîòðèìàííÿ íàéâàæëèâ³øèõ ñîö³àëüíèõ ïðàâ

ãðîìàäÿí ³ äîñÿãíåííÿ ñîö³àëüíî–ïðèéíÿòíîãî ð³âíÿ æèòòÿ

[14, c. 3] (çã³äíî ç äàíèìè âèçíà÷åíü ñîö³àëüíèé çàõèñò íà-

ïðàâëåíèé ëèøå íà ïîïåðåäæåííÿ òà ë³êâ³äàö³þ òèõ ñîö³àëü-

íèõ ðèçèê³â, ÿê³ âèçíà÷åí³ çàêîíîäàâ÷î); 3) çàõèñòîì ëèøå ç

áîêó äåðæàâè – Î.À. Õàñáóëàòîâà òà ².Ã. Åðìèø õàðàêòåðè-

çóþòü ñîö³àëüíèé çàõèñò ÿê «êîìïëåêñ ãîñóäàðñòâåííûõ

ìåð, íàïðàâëåííûõ íà îáåñïå÷åíèå ñðåäñòâ ê æèçíè ÷àñòè

íàñåëåíèÿ, îêàçàâøåãîñÿ â ñèëó òåõ èëè èíûõ ïðè÷èí â

òðóäíîé æèçíåííîé ñèòóàöèè (âðåìåííî íå çàíÿòîãî ïî

îáúåêòèâíûì ïðè÷èíàì, íåòðóäîñïîñîáíîãî, èìåþùåãî

îãðàíè÷åííûå âîçìîæíîñòè çäîðîâüÿ è ò. ä.)» [36, c. 4].

3. Ñîö³àëüíèé çàõèñò ÿê ñèñòåìà ³íñòèòóò³â, çàõîä³â, ãà-

ðàíò³é, çàñîá³â òîùî. Äàíèé ï³äõ³ä, íà íàøó äóìêó, íàéá³ëüø

ïîâíî òà êîðåêòíî õàðàêòåðèçóº ñîö³àëüíèé çàõèñò ÿê ñè-

ñòåìó, ùî çà äîïîìîãîþ ñóêóïíîñò³ åëåìåíò³â íàïðàâëåíà

íà äîñÿãíåííÿ ñâîº¿ îñíîâíî¿ ìåòè – çàáåçïå÷åííÿ óìîâ äëÿ

íîðìàëüíî¿ æèòòºä³ÿëüíîñò³ ëþäèíè, à òàêîæ ï³äòðèìêó òà

çàõèñò ¿¿ â³ä ð³çíîãî ðîäó ñîö³àëüíèõ ðèçèê³â. Íåäàðìà â íàó-

êîâèõ äîñë³äæåííÿõ òåðì³í «ñîö³àëüíèé çàõèñò» íåðîçðèâíî

ïîâ'ÿçàíèé ³ç ïîíÿòòÿì «ñèñòåìà». Âîäíî÷àñ ó ñèñòåìó ñî-

ö³àëüíîãî çàõèñòó íàóêîâö³ âêëþ÷àþòü ð³çí³ åëåìåíòè.

À.Ì. Áàáè÷, ª.Í. ªãîðîâ, ª.Í. Æèëüöîâ âèçíà÷àþòü ñîö³àëü-

íèé çàõèñò ÿê ñèñòåìó ãàðàíò³é, ùî çàáåçïå÷óþòü äîòðè-

ìàííÿ íàéâàæëèâ³øèõ ïðàâ ëþäèíè íà ã³äíèé ð³âåíü æèòòÿ

[3]. Â äàíîìó âèçíà÷åíí³ õàðàêòåðèñòèêà ñèñòåìè º íå ïîâ-

íîþ, îñê³ëüêè íå çðîçóì³ëî, õòî ³ ÿêèì ÷èíîì áóäå âò³ëþâàòè

äàí³ ãàðàíò³¿ íà ïðàêòèö³. Â.Â. Ìîñêàëåíêî ââàæàº, ùî «ñî-

ö³àëüíèé çàõèñò – öå ñèñòåìà çàõîä³â ³ â³äïîâ³äíèõ ³íñòèòó-

ò³â, ïðèçíà÷åíèõ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ íîðìàëüíîãî ³ñíóâàííÿ

ëþäèíè, ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ çàäîâîëåííÿ ¿¿ ñîö³àëüíèõ ïîòðåá,

ÿêîñò³ æèòòÿ òà ïåðñïåêòèâ» [15]. Äàíå òðàêòóâàííÿ º á³ëüø

øèðîêèì ïîð³âíÿíî ç ïîïåðåäí³ì, îäíàê â íüîìó, ïî–ïåðøå,

íå âèçíà÷åíî, ÿê³ çàõîäè áóäóòü çàñòîñîâóâàòèñÿ, à ïî–äðó-

ãå, íå çðîçóì³ëî, ÿê³ ³íñòèòóòè ìàëà íà óâàç³ àâòîð. Äåÿê³ àâ-

òîðè òðàêòóþòü ñîö³àëüíèé çàõèñò ëèøå ç òî÷êè çîðó äåðæà-

âè – Î. Áåíäàñþê ðîçãëÿäàº ñîö³àëüíèé çàõèñò ÿê «ñèñòåìó

äåðæàâíèõ çàõîä³â ùîäî çàáåçïå÷åííÿ íàëåæíîãî ìàòå-

ð³àëüíîãî òà ñîö³àëüíîãî ñòàíîâèùà ãðîìàäÿí ó ðàç³ âèíè-

êíåííÿ íåñïðèÿòëèâèõ óìîâ, à ñàìå: ïîâíî¿, ÷àñòêîâî¿ àáî

òèì÷àñîâî¿ âòðàòè ïðàöåçäàòíîñò³, âòðàòè ãîäóâàëüíèêà,

áåçðîá³òòÿ ç íåçàëåæíèõ â³ä íèõ îáñòàâèí, à òàêîæ ó ñòàðî-

ñò³ òà ³íøèõ âèïàäêàõ, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîäàâñòâîì» [19],

ùî çàëèøàº ïîçà óâàãîþ ïðèâàòíå ñîö³àëüíå ñòðàõóâàííÿ

òà äîïîìîãó. Íåïðàâîì³ðíèì, íà íàø ïîãëÿä, º ðîçóì³ííÿ

ñîö³àëüíîãî çàõèñòó ÿê ñèñòåìè åêîíîì³÷íèõ, ïðàâîâèõ, îð-

ãàí³çàö³éíèõ òà ³íøèõ çàõîä³â äåðæàâè ³ç çàáåçïå÷åííÿ ñî-

ö³àëüíèõ ïðàâ ³ ãàðàíò³é ãðîìàäÿí, ä³ÿ ÿêî¿ ñïðÿìîâàíà íà

òóðáîòó äåðæàâè òà ñóñï³ëüñòâà ïðî ãðîìàäÿí, ÿêèì ïîòð³á-

íà äîïîìîãà ó çâ'ÿçêó ç â³êîì, ñòàíîì çäîðîâ'ÿ, ñîö³àëüíèì

ñòàíîâèùåì, íåäîñòàòí³ì çàáåçïå÷åííÿì çàñîáàìè ³ñíó-

âàííÿ òîùî [16, c. 558]. Áåçñóìí³âíî, äàí³ êàòåãîð³¿ íàñå-

ëåííÿ ïîòðåáóþòü ³ ìàþòü ïðàâî íà äîïîìîãó â ïåðøó ÷åðãó,

ïðîòå ó ñóñï³ëüñòâ³ º òàêîæ ³íø³ îñîáè, ÿê³ ïîòåíö³éíî ìîæóòü

ïîòðàïèòè ï³ä ä³þ ð³çíîãî ðîäó ñîö³àëüíèõ ðèçèê³â ³ òàêîæ

ïîòðåáóâàòè ñîö³àëüíîãî çàõèñòó. Â.Ä. Ðî¿ê ùå á³ëüøå îáìå-

æóº êîëî îñ³á, ÿê³ ìàþòü ïðàâî íà ñîö³àëüíèé çàõèñò, âêëþ-

÷àþ÷è äî íèõ ëèøå ïðàö³âíèê³â: «Ñîöèàëüíàÿ çàùèòà – ýòî

ñèñòåìà ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ, ïðàâîâûõ, îðãàíèçà-

öèîííûõ, ìåäèöèíñêèõ è òåõíè÷åñêèõ ìåð ïî çàùèòå ðàáîò-

íèêîâ îò íåáëàãîïðèÿòíûõ ôàêòîðîâ (ñîöèàëüíîãî è ïðî-

ôåññèîíàëüíîãî ðèñêà), óõóäøàþùèõ êà÷åñòâî èõ òðóäîâîé

æèçíè, ç öåëüþ îõðàíû çäîðîâüÿ, òðóäîñïîñîáíîñòè ðàáîò-

íèêîâ, èõ ìàòåðèàëüíîãî ïîëîæåíèÿ ñ ïîìîùüþ ñîçäàíèÿ

íà ïðåäïðèÿòèÿõ, â ðåãèîíàõ è ãîñóäàðñòâå ñïåöèàëüíûõ

ìåõàíèçìîâ, ôîíäîâ, âêëþ÷àÿ ñòðàõîâàíèå, è èíñòèòóòîâ

ñîöèàëüíîé çàùèòû, â ñëó÷àÿõ è íà óñëîâèÿõ, óñòàíîâëåí-

íûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì è òðóäîâûìè îòíîøåíèÿìè» [21,

c. 25]. Òàêèì ÷èíîì, àâòîðè â³ðíî âèçíà÷àþòü ñîö³àëüíèé

çàõèñò íàñåëåííÿ ÿê ñèñòåìó, ïðîòå ó ñâî¿õ âèçíà÷åííÿõ íå

äîñèòü ïîâíî â³äîáðàæàþòü âñ³ ¿¿ åëåìåíòè òà âëàñòèâîñò³.

4. Ñîö³àëüíèé çàõèñò ÿê ä³ÿëüí³ñòü (ï³äòðèìêà) äåðæàâè. Íå

ï³äëÿãàº ñóìí³âó, ùî ñîö³àëüíèé çàõèñò íàñåëåííÿ – öå îñ-

íîâíà ñêëàäîâà ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè, ÿêà íåñå â³äïî-

â³äàëüí³ñòü çà çàáåçïå÷åííÿ ã³äíîãî æèòòÿ ëþäåé ó êðà¿í³, ¿õ

â³ëüíèé ³ ïîâíîö³ííèé ðîçâèòîê. Ðàçîì ³ç òèì öå íå îçíà÷àº

ïîâíîãî äåðæàâíîãî çàáåçïå÷åííÿ äëÿ êîæíîãî ãðîìàäÿíè-

íà, à ïðèïóñêàº ñòâîðåííÿ òàêèõ åêîíîì³÷íèõ, ïðàâîâèõ, ñî-

ö³àëüíèõ, îðãàí³çàö³éíèõ òà ³íøèõ ìîæëèâîñòåé, ïðè ÿêèõ

êîæíà ëþäèíà ìàº ìîæëèâ³ñòü çàâäÿêè âëàñíèì çóñèëëÿì

çàáåçïå÷èòè äëÿ ñåáå ³ ñâîº¿ ñ³ì'¿ äîñòàòíüî âèñîêèé ð³âåíü

æèòòÿ òà ìàòåð³àëüíîãî áëàãîïîëó÷÷ÿ. Òîìó ðîçãëÿä ñîö³àëü-

íîãî çàõèñòó ëèøå ÿê ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè ïðàêòè÷íî ñï³âïà-

äàº ç ðîçãàëóæåíîþ ñèñòåìîþ äåðæàâíèõ ñîö³àëüíèõ ãàðàí-

ò³é, ÿêèìè îõîïëþºòüñÿ âñå íàñåëåííÿ êðà¿íè çã³äíî ç Êîí-

ñòèòóö³ºþ àáî ³íøèì çàêîíîäàâ÷èì àêòîì. Òàê, íàïðèêëàä,

².Ñ. ßðîøåíêî âèçíà÷àº ñîö³àëüíèé çàõèñò «ÿê ä³ÿëüí³ñòü

äåðæàâè, ÿêà ñïðÿìîâàíà íà çàïîá³ãàííÿ ñèòóàö³ÿì ñîö³àëü-

íîãî ðèçèêó â íîðìàëüíîìó æèòò³ îñîáè, ùî çàáåçïå÷óº ï³ä-

òðèìàííÿ îïòèìàëüíèõ óìîâ æèòòÿ é çàêð³ïëåíà ó ñèñòåì³

ïðàâîâèõ íîðì ùîäî ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ÿê³

ñêëàäàþòüñÿ ïðè çàäîâîëåíí³ ïîòðåá îñîáè â íàëåæíîìó ìà-

òåð³àëüíîìó çàáåçïå÷åíí³ ³ç ñïåö³àëüíèõ ôîíä³â ÷åðåç ³íäè-

â³äóàëüíó ôîðìó ðîçïîä³ëó, çàì³ñòü îïëàòè ïðàö³ ÷è ÿê äî-

ïîâíåííÿ äî íå¿, ó âèïàäêàõ, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîäàâñòâîì, ó

ðîçì³ð³ íå íèæ÷îìó â³ä ãàðàíòîâàíîãî äåðæàâîþ ì³í³ìàëü-

íîãî ð³âíÿ» [39, c. 6]. Ì³í³ìàëüíèé ð³âåíü öèõ ãàðàíò³é âèçíà-

÷àºòüñÿ êîíêðåòíèìè ³ñòîðè÷íèìè óìîâàìè êîæíî¿ êðà¿íè.

Áàãàòî äîñë³äíèê³â, ïðèâ'ÿçóþ÷è ñîö³àëüíèé çàõèñò ëèøå äî

ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè, îáìåæóþòü êîëî îñ³á, ÿê³ ìàþòü íà íüîãî

ïðàâî: íà äóìêó Í.Ì. Âíóêîâî¿, ñîö³àëüíèé çàõèñò – öå äåð-

æàâíà ï³äòðèìêà âåðñòâ íàñåëåííÿ, ÿê³ ìîæóòü çàçíàâàòè

íåãàòèâíîãî âïëèâó ðèíêîâèõ ïðîöåñ³â ç ìåòîþ çàáåçïå÷åí-

íÿ â³äïîâ³äíîãî æèòòºâîãî ð³âíÿ, òîáòî çàõîäè, ùî âêëþ÷àþòü
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íàäàííÿ ïðàâîâî¿, ô³íàíñîâî¿, ìàòåð³àëüíî¿ äîïîìîãè îêðå-

ìèì ãðîìàäÿíàì (íàéá³ëüø âðàçëèâèõ âåðñòâ íàñåëåííÿ), à

òàêîæ ñòâîðåííÿ ñîö³àëüíèõ ãàðàíò³é äëÿ åêîíîì³÷íî àêòèâ-

íî¿ ÷àñòèíè íàñåëåííÿ [6, c. 8]; çà âèçíà÷åííÿì ª.Ì. ²ê³íãð³íà

òà Ô.Ì. Íºãàíîâà, ñîö³àëüíèé çàõèñò – öå «öåëåíàïðàâëåí-

íàÿ äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ âëàñòíûõ ñòðóêòóð, ñî-

öèàëüíûõ èíñòèòóòîâ è îòäåëüíûõ ëèö ïî îêàçàíèþ ñîöèàëü-

íîé ïîìîùè è ïîääåðæêè ìàëîîáåñïå÷åííûì, óÿçâèìûì è

íåäååñïîñîáíûì ñîöèàëüíûì ãðóïïàì, ñëîÿì, îòäåëüíûì

èíäèâèäàì, à òàêæå îòäåëüíûì äåìîãðàôè÷åñêèì è òåððè-

òîðèàëüíûì ãðóïïàì â íàèáîëåå íåáëàãîïðèÿòíûå ñîöèàëü-

íî–ýêîíîìè÷åñêèå ïåðèîäû ðàçâèòèÿ îáùåñòâà» [10, c. 15].

²íøèìè ñëîâàìè, äåðæàâà ôîðìóº ñâîãî ðîäó «ñòðàõîâå ïî-

ëå», êóäè âêëþ÷àþòüñÿ ïåâí³ êàòåãîð³¿ íàñåëåííÿ, ÿêèì äåð-

æàâà çàáåçïå÷óº, íà îñíîâ³ êîìïëåêñó ïîñò³éíèõ àáî ïåð³î-

äè÷íèõ åêîíîì³÷íèõ, ñîö³àëüíèõ, ìåäèêî–ïñèõîëîã³÷íèõ, îð-

ãàí³çàö³éíèõ, ïðàâîâèõ òà ³íøèõ çàõîä³â, ñîö³àëüíî ïðèéíÿò-

íèé ð³âåíü æèòòÿ, ÿêèé â³äïîâ³äàº ì³í³ìàëüíèì ãàðàíò³ÿì,

çàêð³ïëåíèõ çàêîíîäàâ÷î â ïåâí³é êðà¿í³. Ó òîé æå ÷àñ äåðæà-

âà íàìàãàºòüñÿ ñòâîðèòè óìîâè äëÿ øâèäêîãî ïîâåðíåííÿ

òàêèõ ëþäåé äî ïîâíîö³ííî¿ ó÷àñò³ ó æèòò³ ñóñï³ëüñòâà. Äåÿê³

àâòîðè, íàìàãàþ÷èñü á³ëüø øèðøå ðîçêðèòè çì³ñò ñîö³àëü-

íîãî çàõèñòó ÿê ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè, âèõîäÿòü çà éîãî ìåæ³,

ïðèð³âíþþ÷è éîãî äî ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè – ª.Ì. Õà-

ïëàíîâà âèçíà÷àº ñîö³àëüíèé çàõèñò ÿê ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâè

ùîäî âñòàíîâëåííÿ òà çàáåçïå÷åííÿ ñîö³àëüíî–åêîíîì³÷íèõ

³ ñîö³àëüíî–êóëüòóðíèõ ïðàâ ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, ùî â³-

äîáðàæàº íàéð³çíîìàí³òí³ø³ ñòîðîíè ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè

äåðæàâè. Öå ³ îõîðîíà çäîðîâ'ÿ, ³ çàáåçïå÷åííÿ æèòëîì, ³

çäîáóòòÿ îñâ³òè, ³ îõîðîíà ìàòåðèíñòâà òà äèòèíñòâà, ³ ìàòå-

ð³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ íåïðàöåçäàòíèõ ³ ³íøèõ ïîòðåáóþ÷èõ

ï³äòðèìêè ãðîìàäÿí, ³ ñîö³àëüíå îáñëóãîâóâàííÿ òîùî [35,

c. 434–438]. Äàíèé ï³äõ³ä äî òðàêòóâàííÿ ñîö³àëüíîãî çàõè-

ñòó, íà íàøå ïåðåêîíàííÿ, º çàíàäòî âóçüêèì, îñê³ëüêè:

1) óìîâè ñîö³àëüíî–åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó âèìàãàþòü

íåîáõ³äí³ñòü ñîö³àëüíîãî çàõèñòó íå ëèøå îêðåìèõ íàéá³ëüø

âðàçëèâèõ âåðñòâ íàñåëåííÿ, à é óñ³õ áåç âèêëþ÷åííÿ ãðîìàäÿí.

Â öüîìó âèïàäêó ìè ïîâí³ñòþ ï³äòðèìóºìî äóìêó Å.Ì. Ë³áàíîâî¿,

ÿêà âèçíà÷àº ñîö³àëüíèé çàõèñò ÿê ìàòåð³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ

âñ³õ áåç âèêëþ÷åííÿ ãðîìàäÿí íå íèæ÷å ñîö³àëüíèõ íîðìàòèâ³â

òà çàáåçïå÷åííÿ ã³äíèõ óìîâ ïðîæèâàííÿ [12, c. 12];

2) ñîö³àëüíèé çàõèñò ïðèïóñêàº, îêð³ì ñòâîðåííÿ ãàðàí-

òîâàíî¿ ñèñòåìè æèòòºçàáåçïå÷åííÿ òèõ ÷è ³íøèõ ãðóï íàñå-

ëåííÿ øëÿõîì çàáåçïå÷åííÿ ¿õí³õ ïðàâ íà ïåâíèé ð³âåíü ìà-

òåð³àëüíî ÷è ³íøî¿ äîïîìîãè, ôîðìóâàííÿ â îá'ºêò³â òàêîãî

çàõèñòó ïåâíèõ îáîâ'ÿçê³â ïî â³äíîøåííþ äî äåðæàâè ³ îêðå-

ìèì ñóá'ºêòàì ñîö³àëüíîãî çàõèñòó, ùî ïîêëèêàíî ì³í³ì³çó-

âàòè ïàòåðíàë³ñòñüê³ íàñòðî¿ ó ñóñï³ëüñòâ³ òà ñòèìóëþâàòè

ðîçâèòîê ó ëþäåé ñàìîçàõèñòó;

3) ñîö³àëüíèé çàõèñò â øèðîêîìó çíà÷åíí³ ìàº çà ìåòó íå

ëèøå ñòâîðåííÿ áåçïå÷íîãî ñîö³àëüíîãî ñåðåäîâèùà, à é

çàáåçïå÷åííÿ â³äòâîðþâàëüíèõ ïðîöåñ³â â óñ³õ ñôåðàõ ñî-

ö³àëüíî–åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí;

4) ñîö³àëüíèé çàõèñò ðåàë³çóºòüñÿ íå ëèøå â ìåæàõ âèç-

íà÷åíèõ çàêîíîäàâ÷î äåðæàâîþ, ùî ðîáèòü éîãî óí³âåð-

ñàëüíîþ òà âñåîõîïëþþ÷îþ ñèñòåìîþ.

5. Ñîö³àëüíèé çàõèñò ÿê ³íñòèòóò. Òðàêòóâàííÿ ñîö³àëüíîãî

çàõèñòó ÿê ñóñï³ëüíîãî ³íñòèòóòó º îäíèì ³ç íàéá³ëüø ïðî-

äóêòèâíèõ òà êîíñòðóêòèâíèõ ï³äõîä³â. Âèçíà÷åííÿ ñîö³àëü-

íîãî çàõèñòó ç äàíî¿ òî÷êè çîðó äàº çìîãó äîñë³äæóâàòè ïðî-

áëåìè éîãî ðîçâèòêó, çà âèñëîâîì Ì.Ì. Ðóæåíñüêîãî, «â

ì³æäèñöèïë³íàðíîìó ð³âí³ òà êîìïëåêñíî» [22, c. 22]. Âîä-

íî÷àñ îáìåæåííÿ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó ëèøå ðàìêàìè ³íñòè-

òóòó (ñóñï³ëüíîãî, ïðàâîâîãî, åêîíîì³÷íîãî, ñîö³àëüíîãî òî-

ùî), ÿê öå, íàïðèêëàä, íàâåäåíî Î.Ã. ×óò÷åâîþ, ÿêà âèçíà÷àº

ñîö³àëüíèé çàõèñò ÿê ñàìîñò³éíèé ïðàâîâèé ³íñòèòóò, ÿêèé

ïîºäíóº â³äîñîáëåíó ãðóïó þðèäè÷íèõ íîðì, ùî ðåãóëþþòü

ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, ÿê³ õàðàêòåðèçóþòü ïðàãíåííÿ ñóñï³ëü-

ñòâà â³äãîðîäèòè ñâî¿õ ÷ëåí³â â³ä çàãðîçè íåìîæëèâîñò³ çà-

äîâîëåííÿ ïîòðåá, âèçíàíèõ ¿ì îñíîâíèìè ³ âàæëèâèìè ç

ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ ñò³éêîãî ðîçâèòêó óñüîãî ñóñï³ëüñòâà

[38, c. 16], îáìåæóº éîãî ìîæëèâ³ñòü âèð³øóâàòè çíà÷íå êî-

ëî ïèòàíü åêîíîì³÷íîãî, ñîö³àëüíîãî, ïîë³òè÷íîãî, ïñèõîëî-

ã³÷íîãî, îðãàí³çàö³éíîãî òà ïðàâîâîãî õàðàêòåðó.

Àíàë³ç òà óçàãàëüíåííÿ ï³äõîä³â äî âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ

«ñîö³àëüíèé çàõèñò» äîçâîëÿº çðîáèòè òàê³ âèñíîâêè:

1) «ñîö³àëüíèé çàõèñò» º ñêîð³ø çà âñå ïîíÿòòÿì çá³ðíèì,

ÿêå âèêîðèñòîâóºòüñÿ ïðàêòèêàìè, â÷åíèìè òà ïîë³òèêàìè.

Ïðè öüîìó éîãî çì³ñò â³äîáðàæàº ñàì³ ð³çí³ ñòîðîíè ñî-

ö³àëüíî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè;

2) âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ «ñîö³àëüíèé çàõèñò» óòðóäíþºòüñÿ

òèì, ùî äàíà ïðîáëåìà â³äíîñèòüñÿ äî ì³æäèñöèïë³íàðíî¿, äå

âàæêî â³ääàòè ïåðåâàãó åêîíîì³ö³, ñîö³îëîã³¿ ÷è ïîë³òîëîã³¿. Âà-

ãîìà ðîëü òóò òàêîæ íàëåæèòü ô³ëîñîô³¿, ïñèõîëîã³¿, ìåäèöèí³,

ïðàâó ³ ³íøèì íàóêàì. Öå îáóìîâëþº íåîáõ³äí³ñòü çàñòîñóâàí-

íÿ ð³çíîïëàíîâèõ çíàíü, øèðîêî¿ êîìïåòåíö³¿ íàóêîâö³â,

íåîáõ³äíîñò³ ïîºäíàííÿ ð³çíèõ ìåòîäèê äîñë³äæåíü;

3) îñê³ëüêè ïðîáëåìà ñîö³àëüíîãî çàõèñòó º â³äíîñíî íîâîþ,

ó â³ò÷èçíÿí³é òà çàðóá³æí³é íàóêîâ³é äóìö³ ñïîñòåð³ãàºòüñÿ âè-

ñîêèé ð³âåíü ïëþðàë³çìó, ÿêèé íå äàº çìîãè ñôîðìóëþâàòè

ºäèíèé ïîãëÿä ïðè òðàêòóâàíí³ ïîíÿòòÿ «ñîö³àëüíèé çàõèñò»;

4) çàëåæí³ñòü ñîö³àëüíîãî çàõèñòó ÿê ñóñï³ëüíîãî ³íñòèòó-

òó â³ä ð³âíÿ ñîö³àëüíî–åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ïåâíî¿ äåðæà-

âè ïðÿìî âïëèâàº íà íàóêîâ³ ïîãëÿäè ùîäî ïðîáëåìè ñî-

ö³àëüíîãî çàõèñòó.

Íåîäíîçíà÷í³ñòü òà ð³çíîìàí³òí³ñòü íàóêîâèõ ïîãëÿä³â íà

òðàêòóâàííÿ ïîíÿòòÿ «ñîö³àëüíèé çàõèñò» âèìàãàº ðîçðîáêè

êîìïëåêñíîãî ï³äõîäó, ÿêèé äàñòü çìîãó óïîðÿäêóâàòè òåðì³-

íîëîã³÷íèé àïàðàò, âèçíà÷èòè ì³ñöå ñîö³àëüíîãî çàõèñòó â

åêîíîì³÷í³é òà ñîö³àëüí³é ïîë³òèö³, ðîçêðèòè çì³ñò, çàäà÷³,

ïðèíöèïè, ôóíêö³¿, ôîðìè, ìåòîäè, ïðèéîìè ñîö³àëüíîãî çà-

õèñòó ³ ðîçðîáèòè ï³äõîäè äëÿ åôåêòèâíîãî àíàë³çó éîãî ñòà-

íó ³ óïðàâë³ííÿ íèì. Óñï³øíà ðåàë³çàö³ÿ òåîðåòè÷íèõ çàâäàíü

äîçâîëèòü óäîñêîíàëèòè ³ ïðàêòèêó ñîö³àëüíîãî çàõèñòó.

Íà íàø ïîãëÿä, íàéá³ëüø ïðèéíÿòíî ðîçãëÿäàòè ñîö³àëü-

íèé çàõèñò ç ³íñòèòóö³îíàëüíî¿ òî÷êè çîðó ç âèêîðèñòàííÿì
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åëåìåíò³â ñèñòåìíîãî ï³äõîäó, âèçíà÷àþ÷è éîãî ÿê ñèñòåìó

ñîö³àëüíèõ ³íñòèòóò³â òà ³íñòèòóö³é, ùî çàáåçïå÷óº ôîðìó-

âàííÿ òà îðãàí³çàö³þ áåçïå÷íîãî ñîö³àëüíî–åêîíîì³÷íîãî

ðîçâèòêó ëþäèíè. Âèêîðèñòàííÿ ³íñòèòóö³îíàëüíîãî ï³äõîäó

äàº ìîæëèâ³ñòü âèð³øèòè ì³æäèñöèïë³íàðí³ ïðîáëåìè ïðè

âèçíà÷åíí³ ïîíÿòòÿ «ñîö³àëüíèé çàõèñò», ðîçãëÿäàþ÷è éîãî

ó íåðîçðèâíîìó çâ'ÿçêó ÿê ç ðîçâèòêîì ñóñï³ëüñòâà òàê ³

åêîíîì³÷íî¿ ñèñòåìè. Ñîö³àëüí³ ³íñòèòóòè ÿê ñïåöèô³÷í³

óòâîðåííÿ çàáåçïå÷óþòü â³äíîñíó ñò³éê³ñòü çâ'ÿçê³â òà â³äíî-

ñèí ó ðàìêàõ ñîö³àëüíî¿ îðãàí³çàö³¿ ñóñï³ëüñòâà òà ôóíêö³î-

íóþòü ó íåðîçðèâíîìó çâ'ÿçêó ç éîãî ðîçâèòêîì. ×åðåç ñî-

ö³àëüíèé ³íñòèòóò ñóñï³ëüñòâî çàäîâîëüíÿº ñâî¿ îá'ºêòèâí³

ïîòðåáè â ðåãóëþâàííÿ îñîáëèâî âàæëèâèõ ñôåð ä³ÿëüíîñò³

³ ñîö³àëüíèõ â³äíîñèí. Ïî ñóò³, ó ñîö³àëüíîìó ³íñòèòóò³ ìàòå-

ð³àë³çóºòüñÿ ïåâíèé âèä ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí.

Ïðè âèçíà÷åíí³ ïîíÿòòÿ «ñîö³àëüíèé çàõèñò» íà îñíîâ³ ³í-

ñòèòóö³îíàëüíî–ñèñòåìíîãî ï³äõîäó, íà íàøó äóìêó, ñë³ä

âðàõóâàòè òàê³ ìîìåíòè:

1) ñîö³àëüíèé çàõèñò ³ñíóº ó íåðîçðèâíîìó çâ'ÿçêó ç ñóñ-

ï³ëüñòâîì ³ åêîíîì³êîþ ³ ïåðåáóâàº ó ïîñò³éíîìó ðîçâèòêó ÿê

ñîö³àëüíî–åêîíîì³÷íèé ³íñòèòóò;

2) çàãàëüíà åâîëþö³ÿ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó õàðàêòåðèçó-

ºòüñÿ ïîñòóïàëüíèì ðóõîì, êîæåí íàñòóïíèé åòàï ÿêîãî ñó-

ïðîâîäæóºòüñÿ ðîçøèðåííÿì îá'ºêò³â, ñóá'ºêò³â, âèä³â, ôîðì

³ ìåòîä³â íàäàííÿ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó, ïðè öüîìó ïåð³îäè÷-

í³ íåãàòèâí³ çì³íè ó ñàì³é ñèñòåì³ âèíèêàþòü ïåðåâàæíî

âíàñë³äîê îáìåæåíîñò³ ðåñóðñ³â (åêîíîì³÷íà êðèçà, äåìî-

ãðàô³÷íà êðèçà, â³éíà òîùî) â ïåâíèé ïåð³îä ÷àñó;

3) íåçâàæàþ÷è íà óñåçàãàëüí³ñòü ñèñòåìè ñîö³àëüíîãî

çàõèñòó, ñë³ä ðîçóì³òè, ùî ¿¿ ïîñò³éíî ä³þ÷îþ îñíîâîþ çàëè-

øàòèìåòüñÿ äîïîìîãà, ÿêó â ð³çíèõ ôîðìàõ íàäàþòü ìåíø

çàõèùåíèì âåðñòàì íàñåëåííÿ;

4) îñíîâíèìè ôàêòîðàìè, ÿê³ âïëèâàþòü íà ïðîöåñè ðî-

çâèòêó ñèñòåìè ñîö³àëüíîãî çàõèñòó, º á³îëîã³÷í³, åêîíîì³÷í³,

êóëüòóðí³, ñîö³àëüí³, ïîë³òè÷í³, ðåë³ã³éí³, ³äåîëîã³÷í³ ³ íàóêîâ³.

Êîæåí ç öèõ ôàêòîð³â ó ïåâíèé ìîìåíò ðîçâèòêó ñèñòåìè

ñîö³àëüíîãî çàõèñòó ìîæå áóòè ïðåâàëþþ÷èì, âèçíà÷àþ÷è

îñíîâí³ êîíòóðè ä³þ÷î¿ ñèñòåìè;

5) ñîö³àëüíèé çàõèñò çàâæäè íîñèòèìå ñèñòåìíèé õàðàê-

òåð, îñê³ëüêè ïðè ðåàë³çàö³¿ ñâî¿õ ôóíêö³é ïåðåáóâàº â ò³ñíî-

ìó âçàºìîçâ'ÿçêó ç ð³çíîìàí³òíèìè ñîö³àëüíî–åêîíîì³÷íè-

ìè ñèñòåìàìè;

6) ñîö³àëüíèé çàõèñò º íåâ³ä'ºìíîþ ñêëàäîâîþ çàãàëüíî¿

ñèñòåìè æèòòºçàáåçïå÷åííÿ ñóñï³ëüñòâà, à òîìó ³ñòîðè÷íî

â³äïîâ³äàº ð³âíþ ðîçâèòêó ³ ðåñóðñíèì ìîæëèâîñòÿì êîí-

êðåòíîãî ñóñï³ëüñòâà.

Òàêèì ÷èíîì, ñîö³àëüíèé çàõèñò âêëþ÷àº â ñåáå ³íñòèòóòè ³

³íñòèòóö³¿ (³íñòèòóö³îíàëüíå ñåðåäîâèùå), ÿê³ îòî÷óþòü ëþäèíó

ïðîòÿãîì ¿¿ æèòòÿ: òðàäèö³¿, ³ñòîðè÷íèé äîñâ³ä, íîðìè ïîâåä³íêè,

äåðæàâí³ óñòàíîâè, ìóí³öèïàëüí³ ³ ïðèâàòí³ îðãàí³çàö³¿ òîùî.

Ñôîðìîâàíå ³ ïðîãðåñóþ÷å ³íñòèòóö³îíàëüíå ñåðåäîâèùå

ñòâîðþº òàê³ óìîâè, ïðè ÿêèõ ñòàþòü ìîæëèâèìè ³íâåñòèö³¿ ó

ô³çè÷íå, ïñèõîëîã³÷íå, ñîö³àëüíå çäîðîâ'ÿ ëþäèíè, éîãî ïðè-

ðîäíèé êàï³òàë, ð³âåíü éîãî îñâ³òè. Òîìó ³íñòèòóö³îíàëüíå ñå-

ðåäîâèùå, ÿêùî º ïîïèò íà ïåâí³ âèäè ïîñëóã, çäàòíå çàáåçïå-

÷èòè ¿õ ðåàë³çàö³þ. Ïðè öüîìó ð³âåíü òà ÿê³ñòü äàíèõ ïîñëóã ò³ñ-

íî çàëåæèòü â³ä ð³âíÿ ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà òà åêîíîì³÷íî¿ ñè-

ñòåìè. Ó âèïàäêó ñîö³àëüíîãî çàõèñòó, ñïîñòåð³ãàþòüñÿ ö³ëåíà-

ïðàâëåíí³ ³íâåñòèö³¿ ÿê ç áîêó ³íäèâ³äà ³ ñ³ì'¿, òàê ³ ç áîêó ñóñï³ëü-

ñòâà. Ñîö³àëüí³ ³íñòèòóòè º âóçëàìè ïåðåòèíó âçàºìîä³é ëþäåé

â ïðîöåñ³ ôîðìóâàííÿ êîøò³â ñîö³àëüíèõ ôîíä³â, îòðèìàííÿ

ð³çíîìàí³òíèõ âèä³â ñîö³àëüíèõ äîïîìîã òà ïîñëóã, îðãàí³çàö³¿

áëàãîä³éíèõ îðãàí³çàö³é òîùî. Ö³ëêîì ìîæëèâî ñòâåðäæóâàòè,

ùî ÷èì øèðøèé áóäå ñïåêòð âçàºìîâ³äíîñèí, òèì êðàùå òà

åôåêòèâí³øå áóäå çä³éñíþâàòèñÿ îáì³í ìàòåð³àëüíèìè òà íå-

ìàòåð³àëüíèìè áëàãàìè ì³æ ñóá'ºêòàìè ³íñòèòóö³îíàëüíîãî ñå-

ðåäîâèùà ñîö³àëüíîãî çàõèñòó. Ìîá³ëüí³ñòü ³íñòèòóö³îíàëüíî-

ãî ñåðåäîâèùà ñîö³àëüíîãî çàõèñòó, éîãî ãíó÷ê³ñòü ³ çäàòí³ñòü

ðåàãóâàòè íà çì³íè â ñóñï³ëüñòâ³ òà åêîíîì³ö³ äàñòü ìîæëèâ³ñòü

íå ëèøå íå ñòðèìóâàòè åâîëþö³þ åêîíîì³êè ³ ñóñï³ëüñòâà ó ö³-

ëîìó, à é ñòèìóëþâàòè öüîìó ðîçâèòêó ³ íàïðàâëÿòè éîãî, ñòâî-

ðþþ÷è ñïðèÿòëèâ³ óìîâè äëÿ ðîçâèòêó ëþäèíè.

Âèñíîâêè

Âðàõîâóþ÷è âèùåíàâåäåíèé êðèòè÷íèé àíàë³ç íàóêîâèõ

äîñë³äæåíü òà îñíîâí³ ï³äõîäè äî âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ «ñî-

ö³àëüíîãî çàõèñòó», óçàãàëüíþþ÷è íàÿâí³ äåô³í³ö³¿ òà âèêî-

ðèñòîâóþ÷è ³íñòèòóö³îíàëüíî–ñèñòåìíèé ï³äõ³ä, íàìè

ñôîðìîâàíî àâòîðñüêå âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ «ñîö³àëüíèé

çàõèñò». Ñîö³àëüíèé çàõèñò – öå ñèñòåìà ñîö³àëüíèõ ³íñòè-

òóò³â ³ ³íñòèòóö³é, ÿêà õàðàêòåðèçóºòüñÿ ñóêóïí³ñòþ ôóíêö³é,

ïðèíöèï³â, ñîö³àëüíèõ íîðì, îðãàí³çàö³é ³ âïëèâàº íà ñòàíî-

âëåííÿ ñò³éêèõ ôîðì ñîö³àëüíî¿ ïîâåä³íêè òà ä³é ëþäåé. ¯¿

çíà÷åííÿ ïîëÿãàº â òîìó, ùîá çà äîïîìîãîþ íîðìàòèâ-

íî–ïðàâîâèõ, åêîíîì³÷íèõ, ñîö³àëüíî–ïñèõîëîã³÷íèõ, îðãà-

í³çàö³éíî–òåõí³÷íèõ çàñîá³â, ç îäíîãî áîêó, ñòâîðèòè

ñïðèÿòëèâ³ ñîö³àëüíî–åêîíîì³÷í³ óìîâè äëÿ âñåá³÷íîãî ðî-

çâèòêó ëþäèíè, ÿê ñîö³àëüíîãî, êóëüòóðíîãî òà åêîíîì³÷íîãî

³íäèâ³äó, à ç ³íøîãî – ãíó÷êî ðåàãóâàòè íà çì³íè â ñîö³àëü-

íî–åêîíîì³÷í³é ñèñòåì³, çàïîá³ãàþ÷è âèíèêíåííþ ð³çíîãî

ðîäó ñîö³àëüíèõ ðèçèê³â àáî ì³í³ì³çóþ÷è ¿õ íàñë³äêè äëÿ ëþ-

äèíè. Íà íàø ïîãëÿä, äàíå âèçíà÷åííÿ íå ìîæå ïîâí³ñòþ

îïèñàòè óñþ ñèñòåìó ñîö³àëüíîãî çàõèñòó, çâàæàþ÷è íà ¿¿

áàãàòîïëàíîâ³ñòü, ñêëàäí³ñòü òà íàÿâí³ñòü âåëèêî¿ ê³ëüêîñò³

âçàºìîïîâ'ÿçàíèõ åëåìåíò³â, êîæåí ç ÿêèõ, â ñâîþ ÷åðãó, òà-

êîæ ÿâëÿºòüñÿ ñêëàäíîþ ñèñòåìîþ. Âîäíî÷àñ äàíèì âèçíà-

÷åííÿì ìè îõîïèëè íàéá³ëüø çàãàëüí³ õàðàêòåðèñòèêè ñî-

ö³àëüíîãî çàõèñòó, ùî äàº ìîæëèâ³ñòü ÷³òêî âèçíà÷èòè ¿¿

ôóíêö³¿ òà ì³ñöå â ñîö³àëüí³é ïîë³òèö³ äåðæàâè òà âèçíà÷èòè

¿¿ âçàºìîçâ'ÿçîê ç ³íøèìè ïîíÿòòÿìè.
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òà íîâ³òí³õ ÷èííèê³â, ÿê³ ñòàíîâëÿòü çàãðîçó äëÿ ïåíñ³éíî¿
ñèñòåìè ÿê îêðåìî¿ ñêëàäîâî¿ åêîíîì³÷íî¿ òà ñîö³àëüíî¿
áåçïåêè Óêðà¿íè.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïåíñ³éíà ñèñòåìà, çàãðîçè, åêîíî-
ì³÷í³ òà ñîö³àëüí³ ÷èííèêè.

Â ñòàòüå àíàëèçèðóþòñÿ ìåõàíèçìû âëèÿíèÿ òðàäè-
öèîííûõ è íîâåéøèõ ôàêòîðîâ, êîòîðûå ïðåäñòàâëÿþò
óãðîçó äëÿ ïåíñèîííîé ñèñòåìû êàê îòäåëüíîé ñîñòà-
âëÿþùåé ýêîíîìè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé áåçîïàñíîñòè
Óêðàèíû.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïåíñèîííàÿ ñèñòåìà, óãðîçû, ýêî-
íîìè÷åñêèå è ñîöèàëüíûå ôàêòîðû.

The article analyzes the mechanisms of influence of tra-
ditional factors that the latest that threaten the pension
system as a separate component of economic and social
security of Ukraine.

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Ïåíñ³éíà ñèñòåìà ÿê ñêëàäîâà

ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè äåðæàâè íå ò³ëüêè çíàõîäèòüñÿ ï³ä

âïëèâîì ïåâíèõ, çîâí³øí³õ ïî â³äíîøåííþ äî íå¿ ðèçèê³â

òà çàãðîç, à é ñàìà ìîæå áóòè ¿õ äæåðåëîì íàñàìïåðåä

äëÿ ñîö³àëüíî¿, åêîíîì³÷íî¿ òà ïîë³òè÷íî¿ ñêëàäîâèõ áåç-

ïåêè äåðæàâè. Òîìó îêðåìèì çàâäàííÿì åêñïåðò³â ç ïåí-

ñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ º ³äåíòèô³êàö³ÿ òà ìîí³òîðèíã çà-

ãðîç äëÿ ïåíñ³éíî¿ ñèñòåìè ç ìåòîþ àáî ¿õ çàïîá³ãàííÿ

(íåéòðàë³çàö³¿), àáî ðåãóëþâàííÿ ïàðàìåòð³â (à çà

íåîáõ³äíîñò³ é êîíöåïòóàëüíèõ çàñàä) ïåíñ³éíî¿ ñèñòåìè ç

ìåòîþ íåäîïóùåííÿ (ì³í³ì³çàö³¿) íåãàòèâíîãî âïëèâó íà

áåçïåêó äåðæàâè.

Àíàë³ç äîñë³äæåíü òà ïóáë³êàö³é ç ïðîáëåìè. Òðàäè-

ö³éíèì çàãðîçàì ïåíñ³éí³é ñèñòåì³ ó ïðîô³ëüí³é ë³òåðàòóð³

ïðèä³ëÿºòüñÿ äîñèòü áàãàòî óâàãè. Òàê, ñòàí ñó÷àñíîãî ïåí-

ñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ ïðîàíàë³çîâàíî Ë. Òêà÷åíêî [1]. Ñòà-

íó ô³íàíñ³â Ïåíñ³éíîãî ôîíäó Óêðà¿íè ïðèñâÿ÷åíî óâàãó ó

[2]. Äåìîãðàô³÷íó ñèòóàö³þ ÿê çàãðîçó ïåíñ³éí³é ñèñòåì³

îïèñàíî ó [3]. Àëå äîñë³äæåííÿ íîâ³òí³õ çàãðîç ïåíñ³éí³é ñè-

ñòåì³ ìàéæå çîâñ³ì â³äñóòí³.

Ìåòîþ ñòàòò³ º ñïðîáà ÿêîìîãà á³ëüø äåòàëüíîãî îñìè-

ñëåííÿ ÿê òðàäèö³éíèõ, òàê é íîâ³òí³õ çàãðîç äëÿ ïåíñ³éíî¿

ñèñòåìè ç ìåòîþ ðîçðîáêè çàïîá³æíèõ çàõîä³â.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Â íàéá³ëüø óçàãàëüíå-

íîìó âèãëÿä³ ñó÷àñíó ñòðóêòóðó çàãðîç ïåíñ³éí³é ñèñòåì³ íà-

âåäåíî íà ðèñóíêó. Êîðîòêî îõàðàêòåðèçóéìî êîæíó ç íèõ.

Òðàäèö³éíèì çàãðîçàì ïåíñ³éí³é ñèñòåì³ ïðèñâÿ÷åíî äî-

ñòàòíþ ê³ëüê³ñòü äîðîáê³â ÿê â³ò÷èçíÿíèõ, òàê ³ çàðóá³æíèõ

ñïåö³àë³ñò³â, îñê³ëüêè çäåá³ëüøîãî âîíè òÿãíóòüñÿ ùå ç ðà-

äÿíñüêèõ ÷àñ³â. Òîìó äîçâîëèìî ñîá³, íå âäàþ÷èñü äî äåòà-

ëåé, óçàãàëüíèòè ðåçóëüòàòè ïîïåðåäí³õ äîñë³äæåíü.

Äåìîãðàô³÷íà ñèòóàö³ÿ. Â êîíòåêñò³ ïåíñ³éíî¿ ïðîáëåìà-

òèêè äëÿ ¿¿ îö³íêè íàé÷àñò³øå âèêîðèñòîâóþòü ñï³ââ³äíîøåí-

íÿ ê³ëüêîñò³ ïåíñ³îíåð³â äî ê³ëüêîñò³ ïëàòíèê³â ïåíñ³éíèõ

âíåñê³â (³íêîëè â äîðîáêàõ çàõ³äíèõ äîñë³äíèê³â âèêîðèñòî-

âóºòüñÿ òåðì³í «êîåô³ö³ºíò ñèñòåìíîãî íàâàíòàæåííÿ»). Öåé

ïîêàçíèê ìîæå âàð³þâàòèñÿ ïî ð³çíèõ äæåðåëàõ ³íôîðìàö³¿,

àëå â ö³ëîìó çã³äíî ç îö³íêàìè Àíàë³òè÷íî–äîðàä÷îãî öåí-

òðó «Áëàêèòíà ñòð³÷êà» ó 2011 ðîö³ â³í äîð³âíþº 88% [3].

Ïðîòÿãîì 2012–2013 ðîê³â â³äáóâàºòüñÿ íåçíà÷íå çíè-

æåííÿ ïîêàçíèêà äî 87%, ï³ñëÿ ÷îãî â³í ïî÷èíàº ñòàëî

çðîñòàòè òà ñÿãíå ó 2050 ðîö³ 117%. ²íøèìè ñëîâàìè, çà

óìîâè çáåðåæåííÿ ³ñíóþ÷èõ äåìîãðàô³÷íèõ òåíäåíö³é ÷å-

òâåðî ïðàö³âíèê³â óòðèìóâàòèìóòü ìàéæå ï'ÿòüîõ ïåíñ³îíå-

ð³â. Ïðè÷èíàìè öüîãî ñóìíîãî ÿâèùà º íèçüêèé ð³âåíü íà-

ðîäæóâàíîñò³ òà çíèæåííÿ òðèâàëîñò³ æèòòÿ.

Íèçüêèé ð³âåíü íàðîäæóâàíîñò³. Çã³äíî ç ïðîãíîçàìè äå-

ìîãðàô³â òåíäåíö³ÿ äî âèìèðàííÿ íàñåëåííÿ â Óêðà¿í³ çáå-

ð³ãàºòüñÿ äî 2050 ðîêó (äèâ. òàáë.).

Îòæå, íåçâàæàþ÷è íà ñòàëå ï³äâèùåííÿ ñóìàðíîãî êîåô³-

ö³ºíòó íàðîäæóâàíîñò³, íàâ³òü çà á³ëüø ñïðèÿòëèâèì ïðîã-

íîçîì ÎÎÍ, äî ñåðåäèíè ïîòî÷íîãî ñòîë³òòÿ Óêðà¿íà íå â

çìîç³ âèéòè íà ð³âåíü õî÷à á ïðîñòîãî â³äòâîðåííÿ íàñåëåí-

íÿ. Â ïåíñ³éíîìó êîíòåêñò³ öå îçíà÷àº, ùî ê³ëüê³ñòü ïðàöåç-

äàòíîãî íàñåëåííÿ äëÿ ñòâîðåííÿ ñóñï³ëüíîãî ïðîäóêòó ñòà-

ëî çìåíøóâàòèìåòüñÿ, îòæå é çìåíøóâàòèìåòüñÿ ð³âåíü

ñïîæèâàííÿ ìàéáóòí³õ ïåíñ³îíåð³â.

Çíèæåííÿ òðèâàëîñò³ æèòòÿ. Çà äàíèìè ñëóæáè ñòàòèñòè-

êè, ñåðåäíÿ òðèâàë³ñòü æèòòÿ â Óêðà¿í³ ñòàíîâèòü 70,4 ðîêó

(äëÿ ÷îëîâ³ê³â 65,2 ðîêó, äëÿ æ³íîê – 75,5 ðîêó) òà ïîñò³éíî

çðîñòàº [4]. Íå ñòàâëÿ÷è ï³ä ñóìí³â äîñòîâ³ðí³ñòü ö³º¿ ³íôîð-

ìàö³¿, çàçíà÷èìî ëèøå, ùî âêàçàíà òåíäåíö³ÿ ìîæå ââàæà-

òèñÿ ñïðàâåäëèâîþ ëèøå ó êîðîòêî÷àñí³é ðåòðîñïåêòèâ³,

òîáòî ìàº ëîêàëüíèé õàðàêòåð.
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