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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Ïîäàòîê íà äîõîäè ô³çè÷-
íèõ îñ³á áóâ ³ çàëèøàºòüñÿ îñíîâíèì ïîäàòêîì, ÿêèé
ñïëà÷óþòü ô³çè÷í³ îñîáè ç ð³çíèõ âèä³â îäåðæàíèõ
äîõîä³â òà îäíèì ç íàéá³ëüø âïëèâîâèõ íà åêîíîì³÷íó
ñèòóàö³þ â êðà¿í³. Îäíàê çà ðàõóíîê ðîçïîä³ëó ñóì
ïîäàòêó íà äîõîäè ô³çè÷íèõ îñ³á, ì³æ ð³çíèìè áþäæå-
òàìè, ñóïåðå÷ëèâèì º ïèòàííÿ äîðå÷íîñò³ ââàæàòè
éîãî çàãàëüíîäåðæàâíèì.

Çàãàëüíîâ³äîìî, ùî ïîäàòîê íà äîõîäè ô³çè÷íèõ
îñ³á º îäíèì ç íàéá³ëüø çíà÷èìèõ ó ô³ñêàëüíîìó òà
ñîö³àëüíîìó â³äíîøåíí³ ïîäàòê³â: éîãî ô³ñêàëüíà ðîëü
â çíà÷í³é ì³ð³ çàëåæèòü â³ä ð³âíÿ åêîíîì³÷íîãî ðîçâèò-
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Àíîòàö³ÿ. Â ñòàòò³ ðîçãëÿäàþòüñÿ îñíîâí³ àñïåêòè ðîçïîä³ëó ñóì ìîá³ë³çîâàíîãî ïîäàòêó íà äî-
õîäè ô³çè÷íèõ îñ³á ì³æ áþäæåòàìè ð³çíèõ ð³âí³â â Óêðà¿í³ òà äîñë³äæóºòüñÿ ñèñòåìà ðîçïîä³ëó
ñóì çãàäàíîãî ïîäàòêó ó çàðóá³æíèõ êðà¿íàõ.
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Àííîòàöèÿ. Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ îñíîâíûå àñïåêòû ðàñïðåäåëåíèÿ ñóìì óïëà÷åííîãî íàëî-
ãà íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö ìåæäó áþäæåòàìè ðàçíûõ óðîâíåé â Óêðàèíå, à òàêæå èññëåäóåòñÿ
ñèñòåìà ðàñïðåäåëåíèÿ ñóìì óïîìÿíóòîãî íàëîãà â çàðóáåæíûõ ñòðàíàõ.
Êëþ÷åâûå ñëîâà: íàëîã íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö, ìåñòíûé áþäæåò, íàëîãîâûå ïîñòóïëåíèÿ â
ìåñòíûé áþäæåò, äîõîäû ìåñòíûõ áþäæåòîâ

Abstract. In the article the basic aspects of distribution of sums of the mobilized income tax are examined
physical persons between the budgets of different levels in Ukraine, and also the distribution of sums of the
mentioned tax system in foreign countries is investigated.
Keywords: income tax, local budget, tax receivables in a local budget, accuses of local budgets physical
persons

êó êðà¿íè ³, â³äïîâ³äíî, æèòòºâîãî ð³âíÿ îñíîâíî¿ ìàñè
íàñåëåííÿ. ßê ïðàâèëî, ÷èì âèùèé öåé ð³âåíü, òèì
âèùå ÷àñòêà ïîäàòêó íà äîõîäè ô³çè÷íèõ îñ³á.

Ïîäàòêîâ³ â³äíîñèíè äåðæàâè ç ãðîìàäÿíàìè áà-
çóþòüñÿ íà ä³àìåòðàëüíî ïðîòèëåæíèõ ïîçèö³ÿõ. Äëÿ
äåðæàâè, ïîäàòêè – öå ïðèïëèâ ãðîøîâèõ êîøò³â, äëÿ
ãðîìàäÿí – âèëó÷åííÿ ÷àñòèíè ¿õ âëàñíîãî äîõîäó.
Ñàìå òîìó ïîäàòîê íà äîõîäè ô³çè÷íèõ îñ³á º îäíèì ç
åêîíîì³÷íèõ âàæåë³â äåðæàâè, çà äîïîìîãîþ ÿêîãî
âîíà íàìàãàºòüñÿ âèð³øèòè çàâäàííÿ ùîäî çàáåçïå-
÷åííÿ íåîáõ³äíèõ ãðîøîâèõ íàäõîäæåíü äî áþäæåò³â
âñ³õ ð³âí³â ³ ðåãóëþâàííÿ ð³âíÿ äîõîä³â íàñåëåííÿ.
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Ìåòà ñòàòò³. Ïîäàòîê íà äîõîäè ô³çè÷íèõ îñ³á º
îñíîâíèì ïîäàòêîì, ÿêèé ñïëà÷óº íàñåëåííÿ êðà¿íè.
Ñàìå òîìó ïîñòàº íåîáõ³äí³ñòü äîñë³äæåííÿ éîãî ðîë³
â íàïîâíåíí³ Çâåäåíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè, à òàêîæ
âèçíà÷åííÿ ïð³îðèòåòíèõ íàïðÿì³â éîãî ðîçïîä³ëó
ì³æ áþäæåòàìè ð³çíèõ ð³âí³â ç ïîäàëüøèì ïîøóêîì
øëÿõ³â îïòèì³çàö³¿ âèùåçàçíà÷åíîãî.

Àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü òà ïóáë³êàö³é. Ïè-
òàííÿì äîö³ëüíîñò³ ðîçïîä³ëó ñóì ïîäàòêó íà äîõîäè
ô³çè÷íèõ îñ³á ì³æ ð³çíîð³âíåâèìè áþäæåòàìè ïðè-
ñâÿ÷åí³ ïðàö³ òàêèõ íàóêîâö³â ÿê Î. Êèðè÷åíêî,
Ñ. Ëîíäàð, Ò. Íàãîºâà, Ñ. Ñëóõàé, Ì. Ðóäàÿ, ². Øåâ÷óê,
Í. ßðîøåâè÷ òà ³íøèõ. Âèñîêî îö³íþþ÷³ ¿õ çóñèëëÿ òà
âíåñîê â îñÿãíåííÿ âçàºìîçâ’ÿçê³â ùîäî ïðîáëåì
ðîçïîä³ëó ïîäàòêó íà äîõîäè ô³çè÷íèõ îñ³á, çàóâàæè-
ìî, ùî ñó÷àñíèé êîíòóð ïîäàòêîâî¿ ïîë³òèêè òà íà-
ÿâí³ñòü â³ä÷óòíèõ ïðîãàëèí ³ íåâðåãóëüîâàíèõ çàâäàíü
ïîòðåáóþòü çä³éñíåííÿ íàóêîâèõ ðîçâ³äîê ùîäî óòî÷-
íåííÿ ïðîáëåì ðåãóëþâàííÿ åôåêòèâíîãî ðîçïîä³ëó
ïîäàòêó òà ïîøóêó ä³ºâèõ ïðàêòè÷íèõ çàõîä³â ¿õ ðîç-
â’ÿçàííÿ â ðåã³îí³.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Ïèòàííÿ ðîçïîä³ëó
ñóì òîãî ÷è ³íøîãî ïîäàòêó º çàâäàííÿì áþäæåòíî¿
ñèñòåìè êðà¿íè. Â Óêðà¿í³ ïîä³áí³ ä³¿ ðåãóëþþòüñÿ
íîðìàìè Áþäæåòíîãî êîäåêñó, ÿêèé ÷³òêî ïðîïèñóº
îñîáëèâîñò³ ïîä³áíèõ ä³é. Ùî æ äî ïðàâî÷èííîñò³ íà-
çèâàòè òîé ÷è ³íøèé ïîäàòîê çàãàëüíîäåðæàâíèì, òî
íà ñüîãîäí³ öå ñêîð³øå òåðèòîð³àëüíà îçíàêà, ÿêà âèç-
íà÷àº àðåàë çàñòîñóâàííÿ ïîäàòêó, àí³æ ÿê³ñíà, ÿêà
âêàçóº íà òå, áþäæåò ÿêîãî ð³âíÿ ôîðìóþòü ñïëà÷åí³
ó âèãëÿä³ ïîäàòêó ñóìè.

ßêùî çâåðíóòè ïîãëÿä íà ñâ³òîâèé äîñâ³ä, òî â çà-
ðóá³æíèõ êðà¿íàõ ñèñòåìà îïîäàòêóâàííÿ äîõîä³â
ô³çè÷íèõ îñ³á, ÿê ïðàâèëî, îõîïëþº äâà ð³âí³ – ôåäå-
ðàëüíèé (íàö³îíàëüíèé, äåðæàâíèé) òà ì³ñöåâèé (ìó-
í³öèïàëüíèé, ³íäèâ³äóàëüíèé). Ïîäàòêè ïîâíîö³ííî é
îêðåìî ôóíêö³îíóþòü íà îáîõ, ºäèíîþ â³äì³íí³ñòþ º
ëèøå áþäæåò, äî ÿêîãî íàäõîäÿòü ñóìè ïëàòåæ³â. Ïðî-
òå ñï³ëüíîþ îçíàêîþ º òå, ùî ïîäàòêè ç äîõîä³â ô³çè÷-
íèõ îñ³á º ïðåâàëþþ÷èìè çà ÷àñòêîþ äîõîä³â ó ì³ñöå-
âèõ áþäæåòàõ òà îäíèìè ç âèçíà÷àëüíèõ ó äîõîäàõ
çàãàëüíîäåðæàâíèõ.

Òàê, ñèñòåìà îñîáèñòîãî ïðèáóòêîâîãî îïîäàòêó-
âàííÿ ßïîí³¿ îá’ºäíóº â ñîá³ íàö³îíàëüíèé òà ïðåôåê-
òóðíèé ð³âí³. Íà ïåðøîìó ôóíêö³îíóº ï’ÿòü ñòàâîê
ïîäàòêó (10 %, 20 %, 30 %, 40 %, 50 %), à íà äðóãîìó –
òðè (5 %, 10 %, 15 %) [3, ñ. 110].

Ïîäàòêîâà ñèñòåìà â Êàíàä³ ìàº òðèñòóïåíåâó
ñòðóêòóðó, â³äïîâ³äíó ñõåì³ îðãàí³çàö³¿ âèêîíàâ÷î¿
âëàäè. Êîæåí ç òðüîõ ð³âí³â âëàäè – ôåäåðàëüíèé óðÿä,
óðÿäè äåâ’ÿòè ïðîâ³íö³é ³ äâîõ òåðèòîð³é, ìóí³öèïàë³-
òåòè – ôîðìóþòü âëàñíèé áþäæåò, âñòàíîâëþþ÷è ïî-
äàòêè é ³íø³ çáîðè.

Ôåäåðàëüíèé ïîäàòîê íà äîõîäè ô³çè÷íèõ îñ³á
(ôåäåðàëüíèé ïðèáóòêîâèé ïîäàòîê) òà ïðîâ³íö³éíèé
ïîäàòîê íà äîõîäè ô³çè÷íèõ îñ³á (ïðîâ³íö³éíèé
ïðèáóòêîâèé ïîäàòîê) ñïëà÷óþòüñÿ áåçïîñåðåäíüî

ô³çè÷íîþ îñîáîþ îäèí ðàç íà ð³ê ³ç çàãàëüíî¿ ñóìè
äîõîä³â ç óñ³õ äæåðåë â³äïîâ³äíî äî ïðîãðåñèâíî¿ øêà-
ëè ñòàâîê â³ä 17 % äî 29 %.

Ó âñ³õ ïðîâ³íö³ÿõ, çà âèíÿòêîì Êâåáåêà, ïðî-
â³íö³éíèé ïîäàòîê íà äîõîäè ô³çè÷íèõ îñ³á (PPIT) ñòÿ-
ãóºòüñÿ çà ñòàâêàìè, ÿê³ îá÷èñëþþòüñÿ ÿê â³äñîòîê â³ä
àíàëîã³÷íîãî ôåäåðàëüíîãî ïîäàòêó. Ñòàâêè ÐÐIÒ â
ð³çíèõ ïðîâ³íö³ÿõ íåîäíàêîâ³ òà êîëèâàþòüñÿ â³ä 43 % ó
Ï³âí³÷íèõ òåðèòîð³ÿõ äî 60 % â Íüþôàóíäëåíä³. Ïðîòå
â á³ëüøîñò³ ïðîâ³íö³é âîíè âñòàíîâëåí³ â ³íòåðâàë³ 50-
55 %. Çà óãîäîþ ì³æ äâîìà ð³âíÿìè âëàäè, çá³ð ïðî-
â³íö³éíèõ ïðèáóòêîâèõ ïîäàòê³â çä³éñíþº ôåäåðàëüíà
ïîäàòêîâà ñëóæáà íà ï³äñòàâ³ äàíèõ, âêëþ÷åíèõ ãðî-
ìàäÿíàìè â äåêëàðàö³þ ïðî äîõîäè. Ç³áðàí³ êîøòè
ïîò³ì ïåðåäàþòüñÿ â áþäæåòè ïðîâ³íö³é [9].

Ïðèáóòêîâèé ïîäàòîê ó Ô³íëÿíä³¿ ôóíêö³îíóº íà
äâîõ ð³âíÿõ – äåðæàâíîìó òà ì³ñöåâîìó. Äåðæàâíèé
ïðèáóòêîâèé ïîäàòîê ñïëà÷óºòüñÿ çà ïðîãðåñèâíèì
ñòàâêàìè, äèôåðåíö³éîâàíèìè â³ä 8 äî 39 % çàëåæíî
â³ä âåëè÷èíè äîõîäó. Ñòàâêà ìóí³öèïàëüíîãî ïîäàòêó
âñòàíîâëþºòüñÿ ì³ñöåâèìè çàêîíîäàâ÷èìè àêòàìè.
Ìóí³öèïàëüí³ ïîäàòêè âèïëà÷óþòüñÿ ò³ëüêè ³ç ñóì äî-
õîäó, ùî ïåðåâèùóþòü ïðîæèòêîâèé ì³í³ìóì. Ó 2012
ðîö³ ñòàâêà çàãàëüíîäåðæàâíîãî ïðèáóòêîâîãî ïîäàò-
êó äëÿ ô³çè÷íèõ îñ³á ñòàíîâèòü 6,5–30 %. Ñòàâêà ìóí-
³öèïàëüíîãî ïîäàòêó êîëèâàºòüñÿ ì³æ 16,25 ³ 21,75 %,
çàëåæíî â³ä ð³øåííÿ ìóí³öèïàëüíîãî îðãàíó (íà-
ïðèêëàä, â Ãåëüñ³íê³ ñòàâêà äîð³âíþº 18,5%) [8].

Êàðäèíàëüíî â³äð³çíÿºòüñÿ ñèñòåìà îïîäàòêóâàí-
íÿ äîõîä³â ô³çè÷íèõ îñ³á ó ïîñòðàäÿíñüêèõ êðà¿íàõ.
Ó êîëèøí³õ ðåñïóáë³êàõ Ðàäÿíñüêîãî Ñîþçó ïîäàò-
êàì, ÿê³ ñòÿãóþòüñÿ ç äîõîäó ô³çè÷íî¿ îñîáè, ïðèòà-
ìàííèé çàãàëüíîäåðæàâíèé õàðàêòåð, ç îäíî÷àñíèì
ðîçùåïëåííÿì ñóìè ïëàòåæ³â â³äïîâ³äíî äî âñòàíîâ-
ëåíèõ çàêîíîäàâñòâîì â³äñîòê³â ì³æ áþäæåòàìè
ð³çíèõ ð³âí³â. Çîêðåìà, ïîäàòîê íà äîõîäè ô³çè÷íèõ
îñ³á â Ðîñ³¿ õî÷ ³ º ôåäåðàëüíèì ïîäàòêîì, îäíàê ôîð-
ìóº ïîäàòêîâó áàçó ñóá’ºêò³â Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿
³ ìóí³öèïàëüíèõ óòâîðåíü. Áþäæåòíå çàêîíîäàâñòâî
Ðîñ³¿ çàêð³ïëþº ïîäàòêó íà äîõîäè ô³çè÷íèõ îñ³á çà
â³äïîâ³äíèìè ð³âíÿìè áþäæåòíî¿ ñèñòåìè (òàáë. 1).

Â Óêðà¿í³, ÿê ³ â Ðîñ³éñüê³é Ôåäåðàö³¿, êîæíà ñïëà-
÷åíà ñóìà ïîäàòêó ôîðìóº îäíî÷àñíî äîõîäè áþä-
æåò³â ð³çíèõ ð³âí³â. Çîêðåìà, â³äïîâ³äíî äî áþäæåòíî-
ãî çàêîíîäàâñòâà, ÿêå ä³ÿëî äî 31 ãðóäíÿ 2010 ðîêó,
íàäõîäæåííÿ ïîäàòêó íà äîõîäè ô³çè÷íèõ îñ³á ðîçïî-
ä³ëÿëèñÿ ì³æ ì³ñöåâèìè áþäæåòàìè âñ³õ ð³âí³â íà-
ñòóïíèì ÷èíîì (ðèñ. 1).

Â³äïîâ³äíî äî ñèñòåìè ðîçïîä³ëó ñóì ïîäàòêó íà
äîõîäè ô³çè÷íèõ îñ³á, ùî ôóíêö³îíóâàëà äî 31 ãðóäíÿ
2010 ðîêó, äî áþäæåò³â ñ³ë, ¿õ îá’ºäíàíü, ñåëèù òà ì³ñò
ðàéîííîãî çíà÷åííÿ çàðàõîâóâàëîñÿ 10 % ñóìè ïî-
äàòêó íà äîõîäè ô³çè÷íèõ îñ³á, ùî àêóìóëþâàëèñÿ íà
â³äïîâ³äíèõ òåðèòîð³ÿõ.

Ïðîòå ïèòàííÿ âäîñêîíàëåííÿ ðîçïîä³ëó ñóì ïî-
äàòêó íà äîõîäè ô³çè÷íèõ îñ³á ì³æ áþäæåòàìè ð³çíèõ
ð³âí³â ³ äîñ³ íå âòðà÷àº ñâîº¿ àêòóàëüíîñò³, îñê³ëüêè â
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Óêðà¿í³ ïîíàä 90 % óñ³õ áþäæåò³â äîòàö³éí³ é ëèøå 8 % –
öå áþäæåòè, ÿê³ º äîíîðàìè â óìîâàõ ÷èííî¿ ñèñòåìè
áþäæåòíîãî ðåãóëþâàííÿ. Çà â³äñóòíîñò³ â äîñòàòíüî-
ìó îáñÿç³ âëàñíèõ äîõîä³â âèäàòêè ì³ñöåâèõ áþäæåò³â
çàáåçïå÷óþòüñÿ çà ðàõóíîê íàäàííÿ òðàíñôåðò³â ³ç
äåðæàâíîãî áþäæåòó, ÿê³ â³ä³ãðàþòü âàæëèâó ðîëü ó
ôîðìóâàíí³ äîõîä³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â. Îòæå, ïèòîìà
âàãà òðàíñôåðò³â ó äîõîäàõ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ìàº
ñòàëó òåíäåíö³þ äî çðîñòàííÿ [10, ñ. 67].

Îñòàíí³ìè ðîêàìè ïîñò³éíî çðîñòàº îáñÿã òà ÷àñò-
êà òðàíñôåðò³â ó ñòðóêòóð³ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â (ðèñ. 2)

Ñóìà êîøò³â, ùî ïåðåðîçïîä³ëÿºòüñÿ ÷åðåç ñèñ-
òåìó îô³ö³éíèõ òðàíñôåðò³â (ðèñ. 2.), çðîñòàëà ç 2005
ïî 2010 ðð. Â 2007 ðîö³ ñïîñòåð³ãàºòüñÿ çìåíøåííÿ
÷àñòêè òðàíñôåðò³â äî 43,4 %, à ïîò³ì çíîâó ï³äâè-
ùåííÿ ó 2008 äî 44,5 %. Ó 2009 ðîö³ ÷àñòêà ì³æáþä-
æåòíèõ òðàíñôåðò³â ñêëàëà 46,7 % (63523,7 ìëí. ãðè-
âåíü). Äëÿ ïîð³âíÿííÿ: â ³íøèõ êðà¿íàõ ÷àñòêà
òðàíñôåðò³â ó äîõîäàõ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â º íàáàãàòî
íèæ÷îþ, íàïðèêëàä, ó Ðóìóí³¿ – 10,8 %, Ñëîâà÷÷èí³ –
19,0 %, Ñëîâåí³¿ – 20,9 %, Ëàòâ³¿ – 28,1 %, Áîëãàð³¿ –
33,0 %, Ïîëüù³ – 40,2 %, ×åõ³¿ – 35,0 % â³ä çàãàëüíîãî
îáñÿãó äîõîä³â [4, ñ. 70-81].

Âîäíî÷àñ ñïîñòåð³ãàºòüñÿ çíà÷íå êîëèâàííÿ ³
â³äíîñíî ÷àñòêè äîõîä³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ó çàãàëü-
íèõ äîõîäàõ çâåäåíîãî áþäæåòó (ðèñ. 3).

×àñòêà ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ó äîõîäàõ Çâåäåíîãî
áþäæåòó òà ó ÂÂÏ õàðàêòåðèçóº ð³âåíü ó÷àñò³ ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ó âèð³øåíí³ ïðîáëåì ï³äâ³äîì-
÷èõ òåðèòîð³é. Ôàêòè÷íî öå ïîêàçíèê ðîçâèòêó ì³ñöå-
âèõ áþäæåò³â òà ð³âíÿ ô³íàíñîâî¿ íåçàëåæíîñò³
ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè. Äîñë³äæóâàíèé ïåð³îä ìàº
íåñò³éê³ õàðàêòåðèñòèêè â³äíîñíî ÷àñòêè äîõîä³â
ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ó çàãàëüíèõ äîõîäàõ Çâåäåíîãî
áþäæåòó Óêðà¿íè (ðèñ. 3): ÿêùî ó 2005 ðîö³ âîíà ñêëà-
ëà 22 %, òî ó 2007 çðîñëà äî 26,5 %, à â 2008 çíèçèëàñÿ
äî 24,8 %. Ó 2009 ðîö³ ñïîñòåð³ãàºìî ïîäàëüøèé ñïàä
äî 24,6 %, à â 2010 – íåçíà÷íå ï³äâèùåííÿ äî 25,6 %.
Òàêèé ïðîöåñ âõîäèòü ó ñóïåðå÷êó ç ìîæëèâîñòÿìè
ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè âèêîíàòè ïîêëàäåíèé íà íèõ
îáñÿã çîáîâ’ÿçàíü ó ñôåð³ ñîö³àëüíî-ïîáóòîâîãî
îáñëóãîâóâàííÿ íàñåëåííÿ òà âèêëèêàíèé, ïåðø çà
âñå, íåñòàá³ëüíèìè õàðàêòåðèñòèêàìè ÷àñòêè âëàñíèõ
íàäõîäæåíü.

Âàæëèâèì ïîêàçíèêîì, ùî õàðàêòåðèçóº ð³âåíü
ñàìîñò³éíîñò³ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â òà ìîæëèâ³ñòü
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïðîâîäèòè åôåê-
òèâíèé ðîçïîä³ë êîøò³â íà ì³ñöåâîìó ð³âí³ é çàáåçïå-
÷óâàòè çáåðåæåííÿ êîøò³â Äåðæàâíîãî áþäæåòó, ùî
ìîæóòü áóòè âèêîðèñòàí³ äëÿ ïîêðàùåííÿ ð³âíÿ íà-
äàííÿ ï³ëüã íàñåëåííÿ òà îðãàí³çàö³¿ ôóíêö³îíóâàííÿ
åôåêòèâíî¿ ñèñòåìè ñîö³àëüíîãî çàõèñòó º ÷àñòêà

Òàáëèöÿ 1.
Ðîçïîä³ë ñóì ïî ïîäàòêó íà äîõîäè ô³çè÷íèõ îñ³á â³äïîâ³äíî äî ð³âíÿ îïîäàòêóâàííÿ

Ðèñ. 1. Ðîçïîä³ë íàäõîäæåíü ÏÄÔÎ ì³æ ì³ñöåâèìè áþäæåòàìè ð³çíèõ ð³âí³â [2, ñ.25]
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äîõîä³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ó âàëîâîìó âíóòð³øíüîìó
ïðîäóêò³ êðà¿íè (ðèñ. 4).

Íåñòàá³ëüí³ñòü íàäõîäæåíü âëàñíèõ äîõîä³â ì³ñöå-
âèõ áþäæåò³â çóìîâëþº êîëèâàííÿ â ÷àñòö³ äîõîä³â
ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ó âàëîâîìó âíóòð³øíüîìó ïðîäóêò³
êðà¿íè (ðèñ. 4). Çíà÷íî âèù³ ïîêàçíèêè ñïîñòåð³ãàºìî ó
2005–2006 ðîêàõ – 8,6 % òà 8,5 % â³äïîâ³äíî, à îò ó 2007
ðîö³ â³äçíà÷àºòüñÿ çíà÷íèé ñïàä ÷àñòêè – äî 6,6 %. Çàãà-
ëîì 2007 – 2010 ðîêè äåìîíñòðóþòü íåñò³éêó çðîñòàþ-
÷î-ñïàäíó äèíàì³êó ç ï³êîì ïîêàçíèêà ó 2009 ðîö³ –
7,8 % òà íåçíà÷íèì éîãî çíèæåííÿì ó 2010 äî 7,4 %.

Ïðîòå ïîâíó êàðòèíó ñèòóàö³¿ ñóâåðåííîñò³ ì³ñöå-
âèõ áþäæåò³â ìîæíà ñêëàñòè ëèøå çà óìîâè ïîð³âíÿí-
íÿ íàÿâíèõ â Óêðà¿í³ ïîêàçíèê³â ç àíàëîã³÷íèìè äàíè-
ìè çàðóá³æíèõ êðà¿í (ðèñ. 5).

Ñåðåäí³é ð³âåíü ÷àñòêè äîõîä³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â
ó ÂÂÏ ïîñòñîö³àë³ñòè÷íèõ êðà¿í ñòàíîâèòü 7,6 %, ùî
íà 4,9 â³äñîòêîâèõ ïóíêòè íèæ÷å, í³æ ó êðà¿íàõ-÷ëåíàõ
ªâðîïåéñüêîãî ñîþçó. Â Óêðà¿í³ ïîêàçíèêè ÷àñòêè
äîõîä³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ó ÂÂÏ ïåðåâèùóþòü
ñåðåäí³é ð³âåíü ïîñòñîö³àë³ñòè÷íèõ êðà¿í, àëå º çíà÷-
íî íèæ÷èìè çà ñåðåäí³ çíà÷åííÿ ó êðà¿íàõ-÷ëåíàõ
ªâðîïåéñüêîãî ñîþçó, ùî ïîÿñíþºòüñÿ â³äñóòí³ñòþ
åôåêòèâíèõ ³íñòðóìåíò³â ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³. Òàêîæ öå
ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî á³ëüøà ÷àñòèíà ÂÂÏ ðîçïîä³ëÿºòü-

ñÿ â êðà¿í³ ÷åðåç äåðæàâíèé áþäæåò, à òîìó ïðèðîäíî,
ùî ³ç çìåíøåííÿì âëàñíèõ äîõîä³â ì³ñöåâîãî áþäæå-
òó, ÿê³ ôîðìóþòüñÿ çà ðàõóíîê ïîäàòêîâèõ íàäõîä-
æåíü, çðîñòàº ðîëü ì³æáþäæåòíèõ òðàíñôåðò³â. ßê
íàñë³äîê, íà ñüîãîäí³ ì³ñöåâ³ îðãàíè âëàäè íå ìîæóòü
ìàòè ïîâíî¿ ô³íàíñîâî¿ íåçàëåæíîñò³, à òîìó âèíèêàº
ïîòðåáà ó ïåðåãëÿä³ ñèñòåìè ¿õ âëàñíîãî çàáåçïå÷åííÿ
(òàáë. 2).

Ð³âåíü öåíòðàë³çàö³¿ ñèñòåìè ô³íàíñîâîãî çàáåç-
ïå÷åííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íå âïëèâàº íà
ð³âåíü ô³íàíñîâî¿ àâòîíîì³¿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ. Íàïðèêëàä, ó Âåëèêîáðèòàí³¿ ÷àñòêà íàä-
õîäæåíü â³ä îïåðàö³é ç êàï³òàëîì ó çàãàëüíîìó îáñÿç³
âëàñíèõ äîõîä³â áþäæåò³â ì³ñöåâèõ óðÿä³â ñÿãàº 10 %,
ó òîé ÷àñ ÿê ó Øâåö³¿, Ô³íëÿíä³¿, Äàí³¿, ñèñòåìà ô³íàí-
ñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ÿêèõ
º äåöåíòðàë³çîâàíîþ, öåé ïîêàçíèê çíà÷íî íèæ÷èé.

Îñíîâíó ÷àñòêó – ïîíàä 70 % ïîòî÷íèõ íàäõîä-
æåíü ì³ñöåâèõ óðÿä³â, ñêëàäàþòü ïîäàòêîâ³ íàäõîä-
æåííÿ. Íàéâèùèé ð³âåíü ïîäàòêîâèõ íàäõîäæåíü ó çà-
ãàëüíîìó îáñÿç³ ïîòî÷íèõ äîõîä³â – ïîíàä 80 % –
ìàþòü Øâåö³ÿ ³ Äàí³ÿ, íàéíèæ÷èé – áëèçüêî 52 % –
Âåëèêîáðèòàí³ÿ. Îñíîâíó ÷àñòèíó ïîäàòêîâèõ íàäõîä-
æåíü áþäæåò³â ì³ñöåâèõ óðÿä³â ñòàíîâëÿòü ïîäàòêè ç
äîõîä³â ô³çè÷íèõ îñ³á, ïîäàòêè íà ïðèáóòîê, ïîäàòêè
íà çá³ëüøåííÿ ðèíêîâî¿ âàðòîñò³ êàï³òàëó: ó Øâåö³¿ –

Ðèñ. 3. ×àñòêà äîõîä³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ó äîõîäàõ Çâåäåíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè ó 2005–2010 ðîêàõ [10]

Ðèñ. 2. ×àñòêà òðàíñôåðò³â ó ñòðóêòóð³ äîõîä³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â â Óêðà¿í³
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Ðèñ. 5. ×àñòêà äîõîä³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ó ÂÂÏ îêðåìèõ êðà¿í ñâ³òó, % [5]

Ðèñ. 4. ×àñòêà äîõîä³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ³ âàëîâîìó âíóòð³øíüîìó ïðîäóêò³ Óêðà¿íè, % [13, ñ. 278-282]

Òàáëèöÿ 2.
Ñòðóêòóðà äîõîä³â áþäæåò³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í, %
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100 %, Äàí³¿ – 94 %, ó Ôðàíö³¿ òà ²ñïàí³¿ öåé ïîêàçíèê
ñòàíîâèòü áëèçüêî 20 %.

Âàãîìèé âíåñîê ó äîõîäíó ÷àñòèíó áþäæåò³â ðî-
áèòüñÿ çàâäÿêè ïîäàòêó íà ìàéíî. Âíóòð³øí³ ïîäàòêè
íà òîâàðè ³ ïîñëóãè ñòàíîâëÿòü ïîíàä 40 % ïîäàòêîâèõ
íàäõîäæåíü áþäæåò³â ì³ñöåâèõ óðÿä³â ²ñïàí³¿, áëèçüêî
10 % – ó Ôðàíö³¿. Íåîäíîð³äíîþ º äèíàì³êà ïîêàç-
íèê³â íåïîäàòêîâèõ íàäõîäæåíü äî áþäæåò³â ì³ñöåâèõ
óðÿä³â. Òàê, ó Øâåö³¿ é Âåëèêîáðèòàí³¿ â³äáóâàºòüñÿ
çá³ëüøåííÿ ÷àñòêè äîõîä³â â³ä ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ é âëàñíîñò³ – ç 41 äî 52 % ó Øâåö³¿ ³ ç 51 äî 54 %
ó Âåëèêîáðèòàí³¿. Ó Äàí³¿, Ôðàíö³¿ òà ²ñïàí³¿ íà ïî÷àòêó
90-õ ðð. öåé ïîêàçíèê ìàâ òåíäåíö³þ äî ï³äâèùåííÿ, à
íàïðèê³íö³ 90-õ ðð. â³í ñòàíîâèâ áëèçüêî 10 % [5].

Ôàêòè÷íî â Óêðà¿í³ äîõîäíà ÷àñòèíà ì³ñöåâèõ
áþäæåò³â ìàº çîâñ³ì ³íøó, í³æ ó çàðóá³æíèõ êðà¿íàõ,
ñòðóêòóðó (òàáë. 3). Äèíàì³êà ñòðóêòóðè äîõîäíî¿ ÷àñ-
òèíè ì³ñöåâèõ áþäæåò³â (òàáë. 2.) ï³äòâåðäæóº ïðåâà-
ëþþ÷ó ðîëü ïîäàòêîâèõ íàäõîäæåíü, ñåðåäí³é ð³âåíü
ÿêèõ íà ïðîòÿç³ äîñë³äæóâàíîãî ïåð³îäó ñòàíîâèòü
79,9 %, à çàãàëüíå â³äõèëåííÿ ïîêàçíèêà 2010 ðîêó â³ä
2005 çàñâ³ä÷óº çàãàëüíå çðîñòàííÿ ïîêàçíèêà íà 6,1 %.
Ùîäî ³íøèõ äîõîäíèõ äæåðåë ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, òî ¿õ
÷àñòêà º äîñèòü íåçíà÷íîþ, à çàãàëüíå â³äõèëåííÿ äå-
ìîíñòðóº çíèæåííÿ íà 3,7 % ïî äîõîäàõ â³ä îïåðàö³é
ç êàï³òàëîì, 0,7 % ïî íåïîäàòêîâèõ íàäõîäæåííÿõ ³ íà
1,7 % ïî íàäõîäæåííÿõ äî ö³ëüîâèõ ôîíä³â.

Â ö³ëîìó ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî, îñê³ëüêè ïîäàòêîâ³
íàäõîäæåííÿ º îñíîâíîþ ñêëàäîâîþ äîõîä³â ì³ñöåâèõ
áþäæåò³â, äîðå÷íèì º äîñë³äæåííÿ ¿õ ñòðóêòóðè
(ðèñ. 6). Çâàæàþ÷è íà ñòðóêòóðó ïîäàòêîâèõ íàäõîä-
æåíü äî ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, ïðî³ëþñòðîâàíó íà ðèñ. 6,
ñë³ä íàãîëîñèòè íà çíà÷í³é ïåðåâàç³ ÷àñòêè ïîäàòêó íà
äîõîäè ô³çè÷íèõ îñ³á. Ïðîòÿãîì äîñë³äæóâàíîãî ïåð-
³îäó ñïîñòåð³ãàþòüñÿ ¿¿ íåçíà÷í³ êîëèâàííÿ, ì³í³ìàëü-
íèé ïîêàçíèê ÿêèõ â³äíîñèòüñÿ íà ïåð³îä 2005 ðîêó –
69,9 %, à ìàêñèìàëüíèé íà 2007 ð³ê – 78 %. Ó 2008–
2009 ðîêàõ âíàñë³äîê êðèçîâèõ ÿâèù â åêîíîì³÷íîìó
ñåðåäîâèù³ äåðæàâè ñïîñòåð³ãàºòüñÿ íåçíà÷íå çíè-
æåííÿ ð³âíÿ ïîêàçíèêà äî 77,4 % òà 75,2 % â³äïîâ³äíî,
îäíàê óæå â 2010 ïîì³÷àºìî íåçíà÷íå éîãî çðîñòàííÿ –
äî 75,5 %. Îêð³ì òîãî, çàãàëüíå â³äõèëåííÿ ïî ïîäàòêó
íà äîõîäè ô³çè÷íèõ îñ³á 2010 ðîêó â³ä 2005 ñòàíîâèòü
5,6 % â íàïðÿìêó çðîñòàííÿ.

Ùîäî ³íøèõ ïîäàòêîâèõ äæåðåë íàäõîäæåíü, òî
á³ëüø âàãîìà ïîçèö³ÿ íàëåæèòü çáîðàì çà ñïåö³àëüíå
âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â, ñåðåäíÿ ÷àñòêà
ÿêèõ ïðîòÿãîì ïåð³îäó äîñë³äæåííÿ ñêëàäàº 12 %, à
çàãàëüíå â³äõèëåííÿ – 2,7 %. Ùîäî ³íøèõ íàâåäåíèõ

âèä³â ïîäàòê³â ³ çáîð³â, ÿê³ ôîðìóþòü äîõîäó ÷àñòèíó
áþäæåò³â ì³ñöåâîãî ð³âíÿ, òî ¿õíÿ ïèòîìà âàãà ó ñòðóê-
òóð³ º íåçíà÷íîþ ³ âñ³ âîíè çà çàãàëüíèì ð³âíåì â³äõè-
ëåííÿ äåìîíñòðóþòü ñïàäíó òåíäåíö³þ. Çîêðåìà, ÷à-
ñòêà ïîäàòêó ç âëàñíèê³â òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â
çíèçèëàñÿ íà 0,7 %, ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â ³ çáîð³â – íà
1,4 %, ºäèíîãî ïîäàòêó äëÿ ñóá’ºêò³â ìàëîãî ï³äïðèº-
ìíèöòâà – íà 3 %, à ³íøèõ ïîäàòê³â – íà 3,2 %. Çâè÷àé-
íî, íå ìîæíà ñòâåðäæóâàòè ïðî îäíîçíà÷í³ñòü ôàê-
òîð³â âïëèâó íà çàçíà÷åí³ äæåðåëà ïîäàòêîâèõ
íàäõîäæåíü, îäíàê ñë³ä â³äì³òèòè òîé ôàêò, ùî ìàéæå
âñ³ ç ïåðåðàõîâàíèõ âèùå ïîäàòê³â íàäõîäÿòü äî ì³ñöå-
âèõ áþäæåò³â íå ïîâíèìè ñóìàìè, à ëèøå ÷àñòêàìè
â³ä çàãàëüíèõ, ðîçì³ð ÿêèõ âèçíà÷àºòüñÿ Áþäæåòíèì
êîäåêñîì Óêðà¿íè.

Íîâèé Áþäæåòíèé êîäåêñ, ùî ðîçïî÷àâ ä³ÿòè ç
1 ñ³÷íÿ 2010 ðîêó, â³äâîäèòü íàéíèæ÷èì ëàíêàì áþä-
æåòíî¿ ñèñòåìè 25 % ñóìè ñïëà÷åíîãî ïîäàòêó, ùî
çàáåçïå÷óº á³ëüøó ñàìîñò³éí³ñòü ì³ñöåâèõ áþäæåò³â
â³ä àñèãíóâàíü ç áþäæåò³â âèùîãî ð³âíÿ (ðèñ. 7).

Îäíàê âèíèêàº ëîã³÷íå ïèòàííÿ ïðî ñóòòºâ³ñòü
çì³í, ùî ñòàëèñÿ. Ñàìå òîìó íàëåæíèì ó öüîìó âè-
ïàäêó º äîñë³äæåííÿ ðîçì³ðó ³ ÷àñòêè ñóì ïîäàòêó íà
äîõîäè ô³çè÷íèõ îñ³á, ùî çàëèøàþòüñÿ â ðîçïîðÿä-
æåíí³ ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè.

Ïðàêòèêà íàäàííÿ ì³ñöåâèì áþäæåòàì âëàñíèõ
äîõîä³â ó îáñÿç³, íå äîñòàòíüîìó äëÿ ô³íàíñóâàííÿ
âèäàòê³â, óñïàäêîâàíà ùå ç ÷àñ³â ñîö³àë³çìó, êîëè ââà-
æàëîñÿ, ùî îáìåæåíèé îáñÿã âëàñíèõ äîõîä³â ì³ñöå-
âèõ áþäæåò³â ñïîíóêàòèìå ì³ñöåâ³ îðãàíè âëàäè äî ¿õ
çá³ëüøåííÿ òà ïîøóêó äîäàòêîâèõ äæåðåë ô³íàíñó-
âàííÿ [6, ñ. 4]. Àëå ðåàë³çàö³ÿ ãàðàíò³é ñàìîñò³éíîñò³
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ çàëåæèòü ñàìå â³ä
çàêîíîäàâ÷îãî çàêð³ïëåííÿ äîñòàòí³õ òà ñòàá³ëüíèõ
âëàñíèõ äæåðåë äîõîä³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, îñê³ëüêè
ò³ëüêè ñòîñîâíî âëàñíèõ äîõîä³â îðãàíè ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ ìàþòü ðåàëüí³ ïîâíîâàæåííÿ ùîäî
¿õ çàïðîâàäæåííÿ òà çáèðàííÿ. Öå äàº çìîãó çíà÷íî
ñêîðîòèòè ê³ëüê³ñòü äîòàö³éíèõ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â çà
ðàõóíîê ï³äâèùåííÿ çàö³êàâëåíîñò³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ â ðîçâèòêîâ³ âëàñíîãî ïîäàòêîâîãî
ïîòåíö³àëó íà òåðèòîð³¿ â³äïîâ³äíèõ ðåã³îí³â.

Âèñíîâêè. Îñê³ëüêè íàäõîäæåííÿ â³ä ïîäàòêó íà
äîõîäè ô³çè÷íèõ îñ³á ïîñ³äàþòü ÷³ëüíå ì³ñöå ñåðåä
ïîäàòêîâèõ íàäõîäæåíü ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, à éîãî îá-
ñÿãè ìàþòü ôàêòè÷íî ñò³éêó òåíäåíö³þ äî çðîñòàííÿ,
íà íàøó äóìêó, äîðå÷íèì º âäîñêîíàëåííÿ ñòðóêòóðè
ðîçïîä³ëó äàíîãî ïîäàòêó ì³æ áþäæåòàìè ð³çíèõ
ð³âí³â.

Òàáëèöÿ 3.
Ñòðóêòóðà äîõîäíî¿ ÷àñòèíè ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ó 2005–2010 ðð., %
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Ñàìå òîìó, ñïèðàþ÷èñü íà çàðóá³æíèé äîñâ³ä ðîç-
ïîä³ëó ñóì, ìîá³ë³çîâàíèõ â ðåçóëüòàò³ îïîäàòêóâàííÿ
äîõîä³â ô³çè÷íèõ îñ³á, à òàêîæ íà â³ò÷èçíÿí³ ðåàë³¿, íà
íàøó äóìêó, éîãî ñë³ä ðîçãëÿäàòè ÿê ðåñóðñ á³íàðíîãî
çíà÷åííÿ. Ìàºòüñÿ íà óâàç³, ùî ÷àñòèíà ïîäàòêó, ÿêà
ñòîñóºòüñÿ îñíîâíèõ äîõîä³â ïëàòíèêà ó âèãëÿä³ çàðî-

á³òíî¿ ïëàòè òà ïðèð³âíÿíèõ äî íå¿ äîõîä³â ïîâèííà
ôîðìóâàòè áþäæåòè ì³ñöåâîãî ð³âíÿ, à ïîäàòîê ç äî-
õîä³â, ÿêèì ïðèòàìàííèé íåñòàá³ëüíèé õàðàêòåð, òîá-
òî ïîá³÷í³ äîõîäè, – áþäæåò äåðæàâíîãî ð³âíÿ.

Òàêèì ÷èíîì â³äáóäåòüñÿ ñïðàâåäëèâèé ðîçïîä³ë
êîøò³â ì³æ áþäæåòàìè ð³çíèõ ð³âí³â òà ðîçøèðèòüñÿ

Ðèñ. 6. Ñòðóêòóðà ïîäàòêîâèõ íàäõîäæåíü ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ó 2005–2010 ðîêàõ, %

Ðèñ. 7. Ðîçïîä³ë ñóì ìîá³ë³çîâàíîãî ïîäàòêó íà äîõîäè ô³çè÷íèõ îñ³á ì³æ áþäæåòàìè ð³çíèõ ð³âí³â
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êîëî ìîæëèâîñòåé ô³íàíñóâàííÿ äîõîäíî¿ ÷àñòèíè
ì³ñöåâèõ áþäæåò³â. Çàïðîïîíîâàíå ðîçìåæóâàííÿ
ñóì ïîäàòêó íà äîõîäè ô³çè÷íèõ îñ³á ïîñèëèòü éîãî
ô³ñêàëüíó òà åêîíîì³÷íó åôåêòèâí³ñòü äëÿ äåðæàâè.
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ÏÐÎÂÅÄÅÍÍß ÏÎÄÀÒÊÎÂÈÕ ÏÅÐÅÂ²ÐÎÊ Â ÓÊÐÀ¯Í²:
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Àíîòàö³ÿ. Ïðàêòèêà ïîäàòêîâîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ òà ïðîáëåìè â ä³ÿëüíîñò³ êîíòðîëüíî-ïåðå-
â³ðî÷íèõ ï³äðîçä³ë³â äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè âèìàãàþòü ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ ìàòå-
ð³àëüíîãî òà ³íôîðìàö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ ¿õ ïðàö³âíèê³â, à òàêîæ çìåíøåííÿ ð³âíÿ ïîäàòêîâîãî
íàâàíòàæåííÿ íà ïëàòíèê³â. ßê ïîêàçàëè ðåçóëüòàòè äîñë³äæåííÿ, öüîãî ìîæíà äîñÿãòè øëÿõîì
çàïðîâàäæåííÿ ïîäàòêîâèõ êàí³êóë íà çàñòîñóâàííÿ øòðàôíèõ òà ô³íàíñîâèõ ñàíêö³é çà ïîðóøåííÿ
âèìîã ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà íà ïåð³îä äî 2015 ðîêó.
Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïîäàòêîâå àäì³í³ñòðóâàííÿ, âè¿çí³ äîêóìåíòàëüí³ ïåðåâ³ðêè, ïëàíîâ³ ïåðåâ³ðêè,
ïîçàïëàíîâ³ ïåðåâ³ðêè.

Àííîòàöèÿ. Ïðàêòèêà íàëîãîâîãî àäìèíèñòðèðîâàíèÿ è ïðîáëåìû â ðàáîòå êîíòðîëüíî-ïðîâå-
ðî÷íûõ ïîäðàçäåëåíèé ãîñóäàðñòâåííîé íàëîãîâîé ñëóæáû Óêðàèíû òðåáóþò ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ
ìàòåðèàëüíîãî è èíôîðìàöèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ èõ ðàáîòíèêîâ, à òàêæå ñíèæåíèÿ óðîâíÿ íàëîãî-
âîé íàãðóçêè íà ïëàòåëüùèêîâ. Êàê ïîêàçàëè ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèÿ, ýòîãî ìîæíî äîñòè÷ü
ïóòåì âíåäðåíèÿ íàëîãîâûõ êàíèêóë íà ïðèìåíåíèå øòðàôíûõ è ôèíàíñîâûõ ñàíêöèé çà íàðóøåíèå
íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà íà ïåðèîä äî 2015 ãîäà.
Êëþ÷åâûå ñëîâà: íàëîãîâîå àäìèíèñòðèðîâàíèå, âûåçäíàÿ äîêóìåíòàëüíàÿ ïðîâåðêà, ïëàíîâàÿ
ïðîâåðêà, âíåïëàíîâàÿ ïðîâåðêà.

Abstract. Practice of tax administration and problem in activity control-verification subsections of tax
service of Ukraine are required by the increases of level materially and informative providing of their
workers and also diminishing of level of the tax loading on payers. As the results of the study, which can be
attained by introduction of tax vacations on application of penalty and financial approvals for violation
of requirements of tax legislation on a period to 2015 years.
Keywords: tax administration, departure documentary verifications, planned verifications, provided for
by the plan not verifications.
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