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The activation of export is one of positive factors stimulating the economic 
growth in Ukraine. The article highlights the tendencies of the development of export 
activity of food processing enterprises in Vinnytsia region, the level of their export 
management. The influence of the factors on the economic efficiency of export is 
investigated. 

Key words: export, food processing enterprises, economic efficiency. 
 
 
УДК 332.025.12 

 
СТАН ТА ПЕРСПЕКТИВИ РОЗВИТКУ СИСТЕМИ ДЕРЖАВНОГО 

СОЦІАЛЬНОГО СТРАХУВАННЯ В УКРАЇНІ 
 

С.М. КОЛОТУХА, кандидат економічних наук,  
Уманський національний університет садівництва 

Н.А. ТЕЛІЧКО, кандидат економічних наук,  
Луганський національний університет імені Тараса Шевченка 
 
Проаналізовано стан і перспективи розвитку системи державного 

соціального страхування в Україні та обґрунтовано напрями її подальшого 
реформування. 

 
Система соціального страхування відіграє важливу роль, створюючи 

умови для економічного захисту громадян, забезпечуючи соціальну 
захищеність суспільства і є невід’ємною складовою соціальної політики 
держави, оскільки вона є важливим елементом процесу економічного розвитку, 
підвищує добробут суспільства, створює умови для соціального прогресу. 

Тема реформування соціального страхування є надзвичайно актуальною, 
але у вітчизняних дослідженнях їй приділено недостатньо уваги, тому існує 
необхідність подальшого обґрунтування напрямів реформування системи 
соціального страхування в умовах посткризового періоду розвитку економіки 
України. 

Вивченню проблем реформування і перспектив розвитку системи 
соціальнного страхування присвятили свої праці В. Грушко, В. Гречко, Є. 
Бершатська, Н. Внукова, А. Колосок, В. Роік, О. Бобир, Н. Дубровіна, Л. Бабич, 
Л. Васечко, О. Бєліков та ін. Але на нашу думку ще недостатньо дослідженими 
залишаються проблеми неузгодженості механізму взаємодії та напрямів 
реформування діючої системи соціального страхування, що спиратимуться на 
сучасний стан економічних та суспільних відносин в Україні. 

Перераховане зумовлює необхідність подальшого дослідження шляхів 
розвитку системи соціального страхування та напрямів її реформування в 
Україні.  
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Методика дослідження. В статті використано економіко-статистичні 
методи дослідження, зокрема монографічний, таблмчний, графічний методи і 
метод порівняння. 

Результати дослідження. Соціальне страхування — це гарантована 
державою система заходів щодо забезпечення громадян у старості, на випадок 
захворювання, втрати працездатності, щодо підтримки материнства та 
дитинства, а також з охорони здоров'я членів суспільства в умовах 
безкоштовної медицини. Здійснюється шляхом формування централізованих 
страхових фондів з внесків роботодавців, працівників та держави. Фонди 
створюються для певних видів соціальних випадків, що регулюються 
соціальною політикою держави відповідно до міжнародних норм [1]. 

Кошти Фондів соціального страхування використовуються на: 
виплату застрахованим допомоги з тимчасової непрацездатності, вагітності і 
пологах, при народженні дитини, а також на поховання; 
фінансування санаторно-курортного лікування та оздоровлення працюючих та 
членів їх сімей; 
фінансування (дотація) дитячих оздоровчих таборів, студентських оздоровчо-
спортивних таборів і позашкільне обслуговування, часткове утримання 
санаторіїв-профілакторіїв, що пыдпорядкованы професійним спілкам; 
створення резерву коштів для забезпечення виплат та надання послуг 
працюючим особам; 
покриття витрат Фонду, пов'язаних із здійсненням обов'язкового державного 
соціального страхування [2]. 

Сьогодні в Україні існує чотири фонди соціального страхування, які 
здійснюють загальообов’язкове соцстрахування. З 1 січня 2011 року в нашій 
країні впроваджено єдиний внесок на загальнообов'язкове державне соціальне 
страхування, який сплачується лише до Пенсійного фонду України (далі — 
ПФУ) (рис. 1).  

Єдиний внесок на загальнообов'язкове державне соціальне страхування 
(далі ЄСВ) — консолідований страховий внесок, що одночасно мобілізується 
до всіх фондів у сфері державного соціального страхування в обов'язковому 
порядку та на регулярній основі з метою забезпечення захисту у випадках, 
передбачених законодавством, прав застрахованих осіб та членів їхніх сімей на 
отримання страхових виплат (послуг) за діючими видами 
загальнообов'язкового державного соціального страхування. 

Відповідно до нововведень ПФУ консолідує спільні для всіх фондів 
загальнообов'язкового державного соціального страхування функції, такі як: 

− облік платників єдиного внеску; 
− збір та облік страхових коштів; 
− контроль за нарахуванням та сплатою єдиного внеску; 
− подання звітності з єдиного внеску [3]. 
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 Система соціального страхування 

Державний бюджет 

- дотації; 
- субсидії; 
- трансферти 

Єдиний соціальний внесок 

Пенсійний фонд 

Фонд соціального страхування з 
тимчасової втрати працездатності 

Фонд соціального страхування на 
випадок безробіття 

Фонд соціального страхування від 
нещасних випадків на виробництві та 

професійних захворювань 
 
 

Місцеві бюджети 
Інші фонди соціального страхування 

 
Рис. 1 Механізм взаємодії системи державного соціального страхування в 

Україні* 
*Узагальнено авторами 
 

 
Разом з тим перераховані вище фонди продовжують свою діяльність та 

не підлягають розформуванню. До кола їх обов'язків, як і раніше, належить 
цільове використання коштів у межах своїх повноважень та проведення у 
зв'язку з цим перевірок страхувальників.  

Нарахування єдиного внеску відповідно до нового законодавства 
відбувається за ставками наведеними у табл. 1. 

Як вже зазначалося вище, практично всі права з адміністрування ЄСВ 
сьогодні надано ПФУ. Тобто, ПФУ сьогодні є центральним органом виконавчої 
влади, що здійснює керівництво та управління солідарною системою 
загальнообов'язкового державного страхування. проводить збір, акумуляцію та 
облік страхових внесків ЄСВ. Крім того, даний фонд продовжує виконувати 
свої функції такі, як призначення пенсії та підготовка документів для їх 
виплати, забезпечення своєчасного і в повному обсязі фінансування та виплату 
пенсій, допомоги на поховання, інших соціальних виплат, які згідно із 
законодавством здійснюються за рахунок коштів ПФУ, здійснення контролю за 
цільовим використанням коштів ПФУ. Діяльність ПФУ спрямовується та 
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координується Кабінетом Міністрів України через Міністерство праці та 
соціальної політики України. 

1.Ставки єдиного внеску на загальнообов'язкове державне соціальне 
страхування [3] 

Платники єдиного 
соціального внеску 

За кого 
сплачують 

База (об’єкт) 
справляння 

Ставка єдиного соціального внеску 
утримання Нарахування 

Роботодавці — 
юридичні особи, що 

використо-вують 
найману працю — 
фізичні особи-підп-
риємці, що викорис-

товують працю 
найманих працівників 

(до 10 осіб) — 
самозайняті особи, що 

викорис-товують 
найману працю (до 4-ох 

осіб) 

Наймані 
працівники 

Зарплата 
Якщо працівник 

— інвалід 

 
 

3,6% 

від 36,76% до 49,7% 
36,3% для бюджетних 

установ 8,41% 
Лікарняні 

(5+решту днів) 2,0% 33,2% 

Фізичні особи, з 
якими 

укладений ЦПД 

Винагорода за 
виконання робіт 
(надання послуг) 

за ЦПД 

 
 
 

2,6% 

 
 
 

34,7% 

Фізичні особи –
підприємці 

загальносистемники 
Самозайняті особи 
(ст.14.1.226 ПКУ) 

За себе 

Сума доходу (прибутку), 
отримана від їхньої діяльності, 
обчислена за правилами ст. 177 

ПКУ що підлягає оподаткуванню 
податком з доходів, але не більше 
мак­симальної межі (15 прожит. 

мін.) 

34,7% обов’язково 
36,6% (якщо 
добровільно 
+ФССзТВП) 

36,21% (якщо 
добровільно + ФСНВ) 

38,11% (якщо 
добровільно 

+ФССзТВП+ ФСНВ) 
Фізичні особи–

підприємці спрощенці За себе Фіксована сума, що не залежить 
від розміру доходу  

 
Власні надходження до Пенсійного фонду у 2009 році становили 111 

млрд 407 млн 137,5 тис грн (з урахуванням залишку — 114 млрд 913 млн 337,5 
тис. грн), зокрема обов`язкові кошти підприємств — 92 млрд 35 млн 712,3 тис. 
грн, обов`язкові вклади громадян — 5 млрд 658 млн 653,1 тис грн  

Сума коштів Держбюджету в дохідній частині ПФУ склала 35 млрд 822 
млн 793,1 тис грн  

До Пенсійного фонду за 2010 рік надійшло 183 565,2 млн гривень. При 
цьому, власні надходження склали 119 342,7 млн грн  

З Державного бюджету України на фінансування пенсійних програм 
виділялися кошти із загального та спеціального фондів. Загальна їх сума 
становила 64 086,5 млн грн, в тому числі 59 963,8 млн грн — кошти загального 
фонду, 4 122,7 млн грн — кошти спеціального фонду. 

Надходження коштів за додатковими зборами на виплату пенсій, які 
зараховуються до спеціального фонду Державного бюджету України, склали 4 
138,2 млн гривень. В загальному обсязі цих надходжень найбільше коштів 
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надійшло з послуг операторів стільникового рухомого зв’язку — 1 358,0 млн 
грн, або 32,8% загального обсягу надходжень, з операцій по відчуженню 
легкових автомобілів — 1 279,1 млн грн, або 30,9%, з операцій купівлі-продажу 
валюти — 1 005,1 млн грн, або 24,3 відсотка [6]. 

Запровадження єдиного внеску дозволило підвищити ефективність 
роботи фондів соціального страхування у зв’язку з уникненням дублювання 
ними функцій з обліку платників внесків, спростити процедуру взаємодії 
платників страхових коштів з фондами соціального страхування, а також 
консолідувати функції обліку платників єдиного внеску, обліку страхових 
коштів, прийняття звітності щодо їх сплати, контролю за повнотою та 
своєчасністю справляння єдиного внеску, стягнення заборгованості в органах 
Пенсійного фонду України. Казначейське обслуговування коштів єдиного 
соціального внеску прискорило розрахунки за страховими коштами, що 
обліковуються на рахунках органів Пенсійного фонду України та фондів 
соціального страхування [4]. 

Однак передача функцій з адміністрування ЄСВ до Пенсійного фонду 
має як переваги так і недоліки, що наочно видно на рис. 2. 

Таким чином, як наслідок запровадження єдиного соціального податку 
розмір нарахування на фонд оплати праці буде знижено, а фонди соціального 
страхування автоматично недоодержать значні суми для виконання своїх 
страхових зобов'язань. Наприклад, у держбюджеті Росії передбачено 
колосальні кошти для компенсації цих сум, проте він важко витримує такі 
навантаження. На відміну від Росії, в Україні запровадження єдиного 
соціального податку може привести до руйнування системи соціального 
страхування взагалі.  

Можна беззаперечно констатувати, що у сформованих умовах система 
соціального страхування не є такою за визначенням, а більш належить до сфери 
соціального забезпечення. ЄСВ нічим не відрізняється від інших податків та 
зборів. Соціальним він вважається лише формально, тому що теоретично й 
практично може втратити цільову функцію.  

Крім того, як показує практика Росії, перехід до системи єдиного 
соціального внеску не розв'язав проблеми збільшення дохідної частини 
бюджетів страхових соціальних фондів, а, навпаки, загострив питання їхньої 
дефіцитності [5]. 

Єдиним шляхом зміцнення фінансових можливостей системи є істотне 
збільшення середньої заробітної плати, тому що високі зарплати — запорука 
високих відрахувань до фондів соціального страхування й, отже, вагомий крок 
до євроінтеграції, тобто впровадження європейських соціальних цінностей [5]. 

Скорочуючи систему соціального страхування, ми будуємо систему 
ринкових відносин у соціальній сфері, але при цьому забуваємо, що в 
цивілізованій Європі суспільні блага розподіляються відповідно до принципів 
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соціальної справедливості й суспільної солідарності. Крім того, введення у цій 
сфері ринкових відносин вимагає в першу чергу негайного введення страхової 
медицини, переходу до дієвої трьорівневої пенсійної системи та реформування 
системи соціального страхування взагалі. 

 

 

Єдиний соціальний внесок 

Передача функцій адміністрування 
Пенсійному фонду 

переваги недоліки 

Зниження ставки соціального внеску 

переваги недоліки 

- виключення 
дублювання 
фондами функцій 
з обліку платників 
внесків; 
- спрощення 
процедури 
взаємодії 
платників 
страхових засобів 
з фондами 
соціального 
страхування; 
- консолідовані 
функції обліку 
платників єдиного 
соціального 
внеску. 

- можливість 
втрати цільової 
функції внеску; 
- загострення 
питання, щодо 
дефіцитності 
доходної 
частини 
бюджетів 
страхових 
соціальних 
фондів. 

- зниження 
розміру 
нарахування й 
навантаження 
на фонд оплати 
праці. 
 

- 
недоотримання 
фондам и 
значних сум 
коштів, 
необхідних для 
виконання своїх 
страхових 
обов’язків; 
- ймовірність 
руйнування 
системи 
соціального 
страхування. 
 

 
 

Рис. 2 — Переваги та недоліки передачі окремих функцій стосовно 
адміністрування єдиного соціального внеску до Пенсійного фонду* 

*Узагальнено авторами 
 
Висновок. Отже, зрозуміло, що проблеми соціальної захищеності 

загострюються у кризові або перехідні періоди, коли за об’єктивними 
причинами знижуються рівень життя, погіршується медичне обслуговування, 
скорочується рівень доходів, що часом не досягає прожиткового мінімуму. 
Переломити цей негативний тренд можна лише на основі системних заходів з 
радикальної модернізації соціальної сфери. Все це обумовлює реформування 
існуючої або створення нової системи соціального захисту, яка включатиме в 
себе широкий спектр різноманітних елементів, форм, методів, механізмів, 
систем і інститутів управління соціальними ризиками.  
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Система социального страхования является частью социальной 

политики государства и важным элементом процесса его экономического 
развития, что в свою очередь влияет на экономическую и социальную 
защищенность граждан и общества, создавая условия для социального 
прогресса.  

Ключевые слова: Социальное страхование, система социального 
страхования, единый взнос на обязательное государственное социальное 
страхование, фонды социального страхования 

 
The system of social insurance is a part of social policy of the state and an 

important element of the process of  economic development, that in its turn influences 
economic and social security of the citizens and society, creating conditions for social 
progress.  

Key words: social insurance, system of social insurance, single social 
insurance tax, social insurance funds  
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